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1.

Vdlkommen till
handboken i
flernivastyre

1.1 Vad handlar handboken
om?

Den har handboken syftar till att
underlatta samverkan kring policy-
er, planer och strategier for hallbar
energi i din region genom flerniva-
styre.

1.2 Vem vander sig
handboken till?

Handboken vander sig till lokala
och regionala myndigheter, som
spelar en nyckelroll nar det galler
att utarbeta och genomfora pla-
ner och initiativ for hallbar ener-
gi. Syftet ar att hjdlpa dessa tva
grupper med partnersamverkan
kring hallbar energiplanering (med
utgangspunkt i principerna for
flernivastyre).

1.3 Mer om handboken

Den bygger pa sju europeiska
regioners erfarenheter av samver-
kan kring energiplanering genom
projektet Coopenergy.

Coopenergy ar ett trearigt EU-fi-
nansierat projekt (medfinansieras
genom programmet Intelligent
energi — Europa) som syftar till att
hjalpa regionala och lokala myndig-
heter att utveckla sina insatser for
hallbar energi med hjalp av samver-
kansdverenskommelser.

Overenskommelserna kan ha
olika former - allt fran informella
moten till starkare partnerskap med
samforstandsavtal, som garanterar
att regionala och lokala myndighe-
ter samarbetar pa effektivast majli-
ga satt for att nd EU:s 20-20-20-mal.

Handboken kan hjalpa dig att:

- fa ett grepp om flernivdstyre och hur det kan underlatta partner-
samverkan, med utgangspunkt i erfarenheter och fallstudier fran
hela Europa,

« utveckla en regional atgardsplan for hdllbar energi (Sustainable
Energy Action Plan — SEAP) och planeringsverktyg som ar anpas-
sade till behoven hos kommuner och lokalsamhallen i din region,

+ engagera regionala och lokala intressenter under férberedelsefa-
sen for att forsakra dig om deras medverkan och stdd, vilket kan
ge langsiktiga fordelar for din region och dess intressenter och
invanare,

« genomfora SEAPs i partnerskap, undvika dubbelarbete och inef-
fektivitet och dela effektivt pa energiresurserna for att underlatta
overgangen till ett koldioxidsnalt samhalle for allmanhet och
lokalsamhallen,

+ tareda pa hur du kan fa mer information, stéd och finansiering.

Vill du veta mer?

Las mer om projektet Coopenergy pa http.//www.coopenergy.eu/sv
Du kan ocksa utan kostnad anmala dig till en plattform for myndigheter
dar du far veta mer om flernivastyre.

Ga med nu: http.// www.coopenergy.eu/user/register




2.
Vad ar
flernivastyre?

Flernivastyre ar ett begrepp som
lanserades av Europeiska region-
kommittén 2009. Det speglar Euro-
peiska kommissionens stravan att
"bygga Europa i partnerskap” och
fa till stdnd en mer inkluderande
europeisk beslutsprocess.

“Flernivastyre innebar samordnade
insatser fran EU, medlemsstaterna
och de lokala och regionala myn-
digheterna grundade pa partner-
skap i syfte att utforma och genom-
fora EU:s politik.

Flernivastyre innebdr att ansvaret
delas mellan de olika berérda myn-
dighetsnivderna ..”

Regionkommitténs vitbok, 2009
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En central del av detta ar insikten
att politik, atgarder och strategier
kan genomforas effektivare om

vi samarbetar. Den enklaste for-
men av flernivastyre ar samarbete
mellan olika forvaltningsnivaer for
ett effektivare genomférande av
politiken.

Vill du veta mer?

Las Regionkommitténs vitbok
om flernivastyre:
http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/PDF/
2uri=CELEX:52009IR0089&from=
ENlegal-content/SV/TXT/PDF/
2uri=CELE:52009IR0089&from=EN

2.1 Hur kan flernivastyre bidra till en hallbar

energiplanering?

Europeiska kommissionens klimat- och energipaket "20-20-20" antogs
2008 och innebar att EU atog sig att 6ka andelen férbrukad energi fran
fornybara kallor till 20 %, minska vaxthusgasutslappen med 20 % och 6ka
energieffektiviteten med 20 % - allt senast 2020. Lokala och regionala
myndigheter gavs ansvar for att bidra till malen genom att faststalla sina

egna lokala mal och strategier.

Sedan 2008 har mer @n 5 000 lokala och regionala myndigheter dtagit
sig att anta atgardsplaner for hallbar energi (Sustainable Energy Action
Plans — SEAP) genom att underteckna Borgmastaravtalet (CoM). Andra

har upprattat antingen frivilliga eller obligatoriska energistrategier eller
handlingsplaner.

| och med att samverkan mellan olika férvaltningsnivder har blivit vanliga-
re har det uppstatt problem med den dvergripande helhetssynen. Flerni-
vastyre syftar till att hjalpa myndigheter att 6ka samstammigheten.

=

Covenant
of Mayors

Committed to local
sustainable energy

Vill du veta mer?

Borgmastaravtalet ar det framsta europeiska initiativet for sam-
verkan mellan lokala och regionala myndigheter med sikte pa
att na och till och med 6vertraffa EU:s 20-20-20-mal.

Las mer om Borgmastaravtalet pa
http://www.borgmastaravtalet.eu/index_sv.html|




3.

Varfor
flernivastyre?
Fordelarna

Genom samarbete (i form av flerni-
vastyre) kan myndigheter samord-
na sina sakkunskaper sa att plane-

ringsprocessen underlattas:

« Regionala myndigheter kan
samverka med nationella myn-
digheter, ge tekniskt och/eller
ekonomiskt stéd och samordna
planeringsprocessen.

- Lokala myndigheter kan samverka
med lokalsamhallen och bidra
med kunskap om lokala forhallan-
den, vilket kan vara avgorande for
genomfdrandet av de planer som
utarbetas.

Detta kan vara vardefullt i manga
avseenden och hjalpa bada myn-
digheterna att:

« Sakra samstammighet mellan
lokala och regionala planer: en
samverkansprocess kan under-
latta integrering av planer och
policyer pa regional och lokal niva
(for okad effektivitet).

« Formulera tydliga och konse-
kventa visioner: Nar myndigheter
utbyter kunskap och idéer kan

ambitiosa och realistiska visioner
skapas. Vid sidan av de strategiska
behoven tas dven hansyn till loka-
la férhallanden (vilket bidrar till att
malen kan nas).

Skapa battre finansieringsme-
kanismer: genom partnerskap
med andra myndigheter kan man
astadkomma tryggare och sta-
bilare forhallanden for att locka
investeringar.

Kommunicera effektivare: gemen-
samt faststallda mal resulterar i
harmoniserade budskap fran in-
tressenternas sida (sa att forvirring
undviks).

Inratta enhetliga verktyg for
overvakning och rapportering
eller rapporteringsstrukturer, for
en mer konsekvent dvervakning
av planerna pa lokal och regional
niva.

Utbyta sakkunskap, kompetens
och insikter: viktiga kompetens-
underskott i planeringsprocessen
kan atgardas, och det blir lattare
att sprida bra exempel och inno-
vativa atgarder.

"Genom partnersamverkan pa distrikts- och
grevskapsniva och med lokala bostadsbygga-
re kunde vi lagga fram ett sakrare och stabilare
anbud for efterinstallation i bostader i Kent.
Det ledde till externa investeringar utifran pa

1,7 miljoner pund for energiatgarder i hushall i

hela grevskapet.”

— Kirstie Pritchard, Kent County Council, Storbritannien
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« Resurser, kompetens och metoder - Battre hantering av resurskonflik-

kan utnyttjas gemensamt: Gen- ter: Samverkan underlattar kop-
om samverkan kan olika slags plingen mellan samhallsplanering
kompetens, planeringsmetoder och hallbar energiplanering. Det
och resurser kombineras sa att kan bidra till en klimatvanlig sam-

begransade resurser racker langre.  hallsplanering.
Stordriftsfordelar kan utnyttjas,
t.ex. genom gemensam upphan-
dling eller tillgang till ett visst
energiplaneringsverktyg. Det kan .
spara tid och minska arbetsbelast- tyd I |g are,
ningen i och med att de regionala

och lokala myndigheterna “delar eﬁe ktiva re, mer

Resultatet blir atgarder som ar

bordan’ samstammiga
« Enas om tydliga roller och 1

forbindelser: detta kan ge 6kat och [T d re

egenansvar for insatserna. kostsamma.

En energiinformationsdag i Jokkmokk 2015.



4.

Varfor
flernivastyre?
Det europeiska
perspektivet

I november 2015 traffade partnerna inom Coopenergy Europeiska region-
kommitténs ordférande Markku Markkula for att diskutera vikten av flerni-
vastyre i samband med arbetet med hallbar energi. Markku Markkula sade:

"Alla myndigheter pa lokal, regional och nationell niva har ett gemensamt
mal: att astadkomma resultat for medborgarna.

De ska inte konkurrera utan samarbeta - for att fa till stand territoriell
sammanhallning och innovation och skapa en verkligt hallbar ekonomi.

Det ar det flernivastyre handlar om: effektivt beslutsfattande. Det hand-
lar om att ge myndigheter pa alla nivder mojlighet att ta ett gemensamt
ansvar. Det handlar om att lyssna, dela med sig av kunskap och dstadkom-
ma resultat. Vi har alla ett gemensamt ansvar att gora insatser mot klimat-
forandringarna och bli mer energieffektiva. Anda &r det allt som oftast
regioner och stader som gar i taten.

Borgmastaravtalet dr ett utméarkt exempel pa det. Over 6 500 signatérer,
som foretrader 200 miljoner medborgare, har atagit sig att na och éver-
traffa EU:s mal for minskning av koldioxidutslappen.

Avtalet visar att EU kan fa stader och regioner att géra ambitiosa lokala
insatser for att na ett gemensamt mal.

Avtalets nya mal for 2030 - att minska koldioxidutslappen med 40 % -
visar att lokala myndigheter tar ansvar.

e
=

Markku Markkula, Europeiska regionkommitténs ordférande.
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Men det racker inte att begransa klimatférandringarna. Stader och regi-
oner maste ocksa bli mer motstandskraftiga mot klimatférandringarnas
effekter. Det glader mig att Borgmastaravtalet och initiativet Mayors Adapt
har slagits ihop — ndgot som vi i Regionkommittén lange har foresprakat.

Framgdngen for Borgmadstaravtalet maste spridas utanfor EU:s granser
sa att ambitionsnivan blir hogre internationellt sett. Principerna bygger pa
flernivastyre, och de kan exporteras.

Jag vill ocksa gratulera projektet Coopenergy. Det ar ett utmarkt exempel
pa hur viktigt det ar att utbyta kunskap och erfarenheter mellan regioner.
Projektet visar ocksa att regionerna ar beredda att bli mer energieffektiva
och driva pa for en hallbar tillvaxt.

Mot bakgrund av Borgmastaravtalets framgdngar maste vi nu utnyttja
klimatférhandlingarna i Paris for att fa andra regioner och stader att vara
med.

Klimatmotet ar ett tillfalle att 6ka medvetenheten om ambitionsnivan
bade lokalt och regionalt. Darfor kommer vi fran Europeiska regionkom-
mitténs sida att krava att lokala och regionala myndigheter formellt er-
kanns i det globala klimatavtalet.

Vivill nu se ett globalt avtal med en tydlig klimathandlingsplan for
stader och regioner. Vi vill se en global samverkansstruktur som bygger pa
flernivastyre.

Nar nationella regeringar brottas med att na enighet om ett stopp for
temperaturokningen foregar lokala och regionala myndigheter med gott
exempel. En sak ar klar — ingen kan I6sa problemet med klimatférandring-
arna pa egen hand. Det ar ett gemensamt problem som kraver gemen-
samma l6sningar.”

Markku Markkula.



5. Arbetet med att na vara energimal  rer pd olika nivaer.
innebar ofta komplexa och kontro-  Flernivastyre syftar till att underlat-
Goda Stl_.]l'ElSE' versiella I6sningar (forandringar i ta denna medverkan av aktorer pd
formel': de fem markanvandning, tillgang till och olika nivaer. For att det ska lyckas
B —F gemensamt utnyttjande av resurser, rekommenderas i vitboken om sty-
principerna tillgang till finansiering osv.) som relseformerna i EU fem principer for
kraver medverkan av manga akto-  "goda styrelseformer”:

1. Oppenhet: kommunicera och se till att information ar lttillganglig
och begriplig for alla intressenter och for vanligt folk.

2. Delaktighet: sakra en bred delaktighet for alla intressenter, genom
hela processen - fran utformning till tillampning.

3. Tydlig ansvarsfordelning: klargora allas roller och syften.

4. Effektivitet: tydligt identifiera malsattningar och férvantade resultat
och utvardera effekterna.

5. Konsekvens: se till att det rader konsekvens mellan olika insatser
(sarskilt andra styrprocesser).

Vill du veta mer?

Las vitboken om styrelseformerna:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=URISERV%3Al10109

Den baskiska energimyndigheten och HAZI Foundation triffades den 18 juni 2013 fér att
formalisera ett samarbetsavtal om utveckling och utnyttjiande av skogsbiomassa fér energi-
utvinning pd den baskiska landsbygden.
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6.

Exempel -

pa gOdﬂ Gemensam regional energi: | Tyskland samarbetade tre distrikt (Hohen-
lohekreis, Neckar-Odenwald-Kreis och Main-Tauber-Kreis) for att bilda
StI_-II'E|SEf0I'mEI' foretaget Bioenergie-Region H-O-T med malet att minska regionens

vaxthusgasutslapp till noll. For att komma dit tittar foretaget nu narmare
pa omradets enorma potential nar det galler tra som energikalla.
http://www.bioenergie-hot.de/

I

Gemensam upphandling: | Spanien samarbetade Comunitat Valenciana
med 99 kommuner i en gemensam upphandlingsprocess for LED-lampor
for gatubelysning. Efter framgangen pa regional niva haller initiativet nu
pa att genomforas pa nationell niva i Spanien.
http://www.coopenergy.eu/gp/valencian-community-es-%E2%80%93-
improvement-energy-performance-traffic-lights

| Frankrike har regionen Provence-Alpes-Cote d’Azur tagit fram en hand-
bok for att hjalpa lokala myndigheter att integrera hallbar utveckling

i stadsplaneringsdokument (PLU). Handboken innehdller verktyg och
konkreta exempel pa klimatvanliga stadsplaneringsdokument. Vill du
veta mer?
http://www.coopenergy.eu/gp/provence-alpes-c%C3%B4te-d%E2%80%
99azur-fr-planning-guidelines

e

Gemensamma finansieringsmekanismer: Lokala myndigheter i East och
West Sussex (Storbritannien) samverkar inom Sussex Energy Saving Part-
nership for att framja energibesparande atgarder for hushall och foretag.
Atgarderna stods av grevskapsradet och statliga program som Green
Deal och Energy Company Obligation:

http://www.greensuffolk.org/sabre

I .

I

Kunskapsutbyte for energiplanering i sma kommuner:16 kommuner i
Varmland har tillsammans utvecklat en lattanvand plattform for att ut-
byta erfarenheter av energieffektivitetsatgarder i den offentliga sektorn.
Tack vare verktyget har kommunerna fatt 6kad kunskap om energieffek-
tivitet och inlett ett systematiskt arbete med energihushallning.
http://www.coopenergy.eu/gp/v%C3%A4rmland-county-se-systematic-
energy-efficiency-implementation

Tips: Den har handboken innehaller manga fler exempel pa flernivastyre.
Hall utkik efter rutorna med bra exempel i hela handboken.

Manga fler konkreta exempel pa flernivastyre finns pa Coopenergys
webbplats: http.//www.coopenergy.eu/sv/good-practice-resources




7.

Planeings-
samverkan:
steg for steg-
metoden

Arbetet med att utforma en process for flernivastyre kan delas in i tre steg:

Steg 1. Inleda samverkansprocessen

A) Kartlagga den regionala myndighetens behov
B) Identifiera nyckelintressenter

C) Faststdlla deltagandeniva

D) Formulera en gemensam vision och mal

Steg 2. Utveckla modellen for flernivastyre

A) Utforma processer fér samordning och styre
B) Utveckla engagemangsstrategin
C) Faststalla ansvar och beslutsprocess

D

~

Utforma utvarderingsprocessen

Steg 3. Genomfora modellen

A) Mobilisera intressenter och formalisera deras engagemang
B) Utvardera och forbattra modellen

Steg 1: | detta inledande skede identifierar man intressenterna och engag-
erar dem i arbetet med att formulera en gemensam vision, gemensamma
mal och férvantade resultat.

Steg 2: | detta skede gérs gemensamt en narmare analys av engage-
mangsprocessen och styrmekanismerna, sa att [dmpliga samverkansstruk-
turer, beslutsprocesser och operativa metoder kan utformas.

Steg 3: | detta skede maste en modell for styrning inrattas, vilket kraver
god kommunikation och aktiv medverkan av alla intressenter genom hela
processen. Utvardering med brett deltagande och kontinuerlig forbattring
av processen ar viktiga inslag.

En myndighet kan nar som helst anpassa metoden till de lokala forhal-
landena. Beroende pa projektets omfattning, tidsramar och budget kan
den regionala myndigheten t.ex. besluta att genomfora vissa insatser
parallellt.
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Steg 1. Inleda samverkansprocessen

Lokala och regionala myndigheter har olika funktioner, men i manga fall ar
det vardefullt med en gemensam strategi for hallbar energiplanering.
| den kan féljande inga:

- Forbattra konsekvens, effektivitet, acceptans eller legitimitet for en
policy eller plan for hallbar energi (t.ex. en SEAP).

« Utveckla instrument pa regional niva (t.ex. en finansieringsmekanism, ett
planeringsverktyg, en metod for intressentmedverkan) for att underlatta
genomforandet av lokala handlingsplaner i regionen.

« Underlatta samverkan mellan de olika politiska nivder som har inflytande
over en hallbar utveckling.

| ett forsta steg, innan en gemensam vision och mal kan formuleras, ar det
lampligt att kartlagga behoven hos de olika intressenter som medverkar
— till att bérja med hos den regionala myndigheten. Det kan resultera i ett
forsta utkast till vision, som sedan utvecklas i och med att fler intressenter
blir delaktiga.

A. Kartlagga den regionala myndighetens behov

Anvandbara verktyg: kartlagga behov

Flera olika verktyg kan anvandas for att sammanféra dem som kan
kartlagga den regionala myndighetens behov. Har ar den regionala
myndighetens struktur avgérande, men det kan t.ex. handla om

- interna funktionsdvergripande arbetsgrupper,

- ett internt natverk av radgivare/observatorer (till stod for
arbetsgruppen),

- interna informationskampanijer.

For att fa en bild av motiv och mal pa regional niva, stall
foljande fragor:

« Vill vi utveckla sarskilda verktyg (t.ex. ett regionalt finansieringssystem
eller en gemensam kommunikationskampanj) for att underlatta genom-
forandet av var SEAP?

« Behover vi samverkan inom ett sarskilt omrade av var energiplanering?
For att se Over en strategisk plan, hantera resurskonflikter osv.?

«Vill vi tillampa innovativa metoder for att ta fram strategin eller anvanda
beprovade metoder?

«Vilka ar vara forvantningar?



Bra exempel

Gemensam energi- och klimatdtgardsplan i Steiermark: | férbundslan-
det Steiermark i Osterrike upprittades en atgardsplan fér att minska
vaxthusgasutslappen och na malen i klimat- och energipaketet. Lokala
myndigheter och ett stort antal intressenter (experter, fortroendevalda,
jordbruks- och naringslivsforetradare, ideella organisationer och allman-
het) var delaktiga i genomférandet. Den regionala myndigheten ansva-
rar fér samordning och utvardering.

Vill du veta mer?
http://www.coopenergy.eu/gp/styria-region-collective-definition-styria-
regional-climate-protection-plan

B. Identifiera nyckelintressenter

Nar de regionala myndigheternas behov har kartlagts bér diskussioner
med andra nyckelintressenter (dtminstone de lokala myndigheterna)
hallas for att fa en bild av deras behov och formulera en gemensam
vision for mal och forvantade resultat.

Det finns manga fordelar med att engagera olika intressenter i detta
skede:

Varfor engagera intressenter?

- Forbattra beslutens kvalitet genom att utnyttja intressenternas
sakkunskap redan fran boérjan.

- Fa grepp om kontroversiella fragor eller svarigheter innan ett beslut
fattas.

- Sammanfora intressenter med olika synpunkter och hjalpa olika
parter att hitta en gemensam plattform for att minska risken for
motsattningar langre fram.

« Minska forseningar och kostnader i genomforandefasen.

- Forbattra informationen till intressenterna om malen och
utmaningarna.

« Forbattra acceptansen for de beslut som fattas och de atgarder
som vidtas.

. Oka allmanhetens fortroende for beslutsfattarna.

« Hjdlpa fler intressenter att engagera sig, sa att man kan enas om
ambitidsare klimatmal.

Manga svar pa Coopenergys europeiska enkat vittnade om vikten av att
identifiera "ratt” personer att samarbeta med, som verkligen kan ge ett mer-
varde i beslutsprocessen (genom sakkunskap, erfarenhet osv.).
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Att engagera nyckelintressenter och halla dem engagerade och informera-
de genom hela processen ar en av nycklarna till framgang for samverkans-
processen. Det ar darfor vasentligt att identifiera vilka slags intressenter
man ska samverka med och deras roller i processen. Intressenternas roller
och motiv kommer att variera beroende pa deras férvantningar, de resurser
de forfogar over och deras vilja att vara delaktiga.

Vill du veta mer?

Covenant of Mayors: Multi-level action for sustainable energy guide
beskriver de olika intressenterna i flernivdasamverkan kring regional
energiplanering, och deras roller. Dessutom ges konkreta exempel pa
pagdende samverkan.

Ladda ner handboken pa
http://www.energy-cities. eu/IMG/pdf/com_thematic_leaflet_multi-level_
cooperation_2013_ en.pdf

CovenantofiViayors
MUltSeVe! action |
forsustainablEeneray

&Y,

F
[ ]
.Covenant
of Mayors

www.eumayors.eu




Inom projektet CIVITAS VANGUARD delas intressenterna in i tre olika
kategorier:

Intressentkategorier:

1. Primdrintressenter — de som paverkas (positivt eller negativt) av fra-
gan.

2. Nyckelaktorer — de som har makt eller sakkunskap.

3. Mellanhander — de som kan paverka beslutsgenomférandet eller har
intresse i fragan.

Las mer pa http.//www.civitas.eu/sites/default/files/Results%20and%20
Publications/Brochure_STAKEHOLDER_CONSULTATION_web.pdf

Denna indelning gor det lattare att
avgora vilken grad av 6ppenhet som
kravs (vilken information som ska lamnas,
och till vilka) gentemot intressenterna och
att borja utforma den
samverkansprocess som ar
nddvandig for att visioner
och mal ska kunna nas.

Rad och tips

Lokala myndigheter spelar en nyckelroll i denna fas, eftersom en del av
dem redan har tagit fram energistrategier eller utvecklat sin egen lokala
SEAP. De kan hjalpa till att identifiera lokala intressenter — och fa dem att
delta.

En ingdende forstaelse for de lokala myndigheternas forvantningar
och planer ar darfor av yttersta vikt. De maste ocksa fa hjalp med att ta
ansvar for processen genom gemensamma insatser for att na de forvan-
tade resultaten.

Den regionala myndigheten kan be sina vanliga samarbetspartner i
energi- och klimatfragor om hjalp med att identifiera intressenter.

Den regionala myndigheten kan ocksa vanda sig till organisationer som
ar specialiserade pa regional energiplanering. Regionala energikontor ar
darfor ofta delaktiga i samverkanséverenskommelser om energiplaner
och energiinitiativ.
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"Energikontoret i Zlin-regionen (EAZK) bildades som ett verktyg for att
genomfora den regionala energipolitiken och dgs och styrs helt och
hallet av regionen. Tack vare flernivastrukturen kan regionen och ener-
gikontoret utnyttja sina resurser gemensamt och genomféra energi-
projekt runtom i regionen pa ett effektivare satt. Sedan EAZK bildades
2006 har 350 framgangsrika energiprojekt genomforts (till ett samman-
lagt varde av 6ver 93 miljoner euro). Projekten har genomforts av regio-
nen Zlin, kommuner, foretag, bostadsbolag och privatpersoner.”

- Tomds Perutka, Energikontoret i Zlin-regionen (EAZK), Tjeckien

C. Komma fram till hur intressenter kan bli delaktiga

Att komma fram till hur du kan fa intressenter delaktiga i visionsfasen
(insatsens omfattning) ar avgorande, liksom 6ppenheten gentemot dem.

Den regionala myndigheten maste darfor gora en ingdende analys av de
olika intressenterna. Analysen kan omfatta foljande:

« Organisationens roll och uppdrag.
« Befintliga forbindelser med regionala myndigheter.

« Kompetens och formaga att bidra med mervarde (teknisk sakkunskap,
ekonomisk formaga, kommunikation mellan malgrupper, stod till
malgrupper).

- Férmaga att paverka omgivningen (opinionsledare).
- Tillganglighet och vilja att medverka.

« Forvantningar eller krav pa projektet.

Enskilda personer maste ocksa engageras vid ratt tidpunkt, dvs. nar de
kan bidra med mervarde. Bade strukturer och individer maste identifieras
tydligt for att kunna medverka pa lampligt satt och vid ratt tidpunkt.
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En lokal energiworkshop i Kent i Storbritannien.



« Uppmana intressenter (fortroendevalda, tekniska experter, allmanhet
osv.) att gemensamt utveckla ett projekt och bdrja med en kollektiv
Ge- analys av problemet. Pedagogiska verktyg bor anvandas for att se till

mensam att alla kan bidra aktivt.
utveckling

« Presentera ett specifikt projekt och be om synpunkter for att vid
behov kunna gora forandringar. Myndigheten kan motivera ett
beslut som inte tar hansyn till allmanhetens forslag. Det blir da
lattare for intressenterna att acceptera projektet.

« Samrad med allmanheten for att fa deras synpunkter. Det
betyder inte nédvandigtvis att myndigheten kommer att
ta hansyn till synpunkterna eller bemota dem.

« Informera intressenter och allmanhet om projektet,
Information och atgarder utan att rakna med nadgon respons. Delaktigheten
for okad medvetenhet ligger pad en miniminiva.

Generellt sett blir metoden mer engagerande ju hégre upp i pyramiden
man kommer — men farre personer medverkar. Om du bara vill fa ut infor-
mation racker det darfér med “information och dtgarder for 6kad medve-
tenhet’, men om du vill att intressenterna ska ta ansvar for atgardernai en
strategi ska du satsa pa "gemensam utveckling” eller "dialog”.

Anvandbart verktyg

Beroende pa sammanhanget och antalet och typen av intressenter kan
flera olika verktyg anvandas for att kartlagga nyckelintressenternas
behov och forvantningar. Ndgra exempel dr enskilda méten, workshops
eller seminarier, en arbetsgrupp for samrad med specifika intressenter,
en medborgardag med en panel eller en onlineenkat.

| tabellen nedan jamfors tre typer av samrad:

Fordelar Enkdt | Enskilda | Samrad med flera
moten intressenter

Manga olika synpunkter X X X

Intressenterna mer ndjda

med det slutliga beslutet X X X

Maojlighet till verklig dialog X X

Mojlighet att na konsensus X

Mojlighet att skapa egenansvar

for projektet och projektmalen X X

Mojlighet for deltagare med
olika asikter att motas och

lara av varandra X
Effektivt tidsutnyttjande X X
Billigt (om inga resor kravs) X

Baserat pa CIVITAS handbok “Involving stakeholders: toolkit on organising successful consultations”
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C1. Informera intressenterna om
samverkansprocessen

Nyckelintressenter maste fa information om den samverkansprocess som
den regionala myndigheten inleder. Det sker oftast i form av ett samrad
som genomfors av den regionala myndigheten och inbegriper minst en
forvaltningsniva till, t.ex. nationella (om mojligt) och lokala myndigheter.
Informationsverktyg som kan anvandas for att informera om att samver-
kansprocessen inletts:

« Information pa den regionala myndighetens webbplats, partners
webbplatser eller en sarskild webbplats.

- Pressmeddelanden, utskick, videor, sociala medier.

« Information i samband med evenemang - eller lansering vid ett
sarskilt evenemang.

Nar processen lanseras ar det bra att ge en bakgrund som goér det mojligt
for intressenterna att forsta och ta ansvar for fragan. Det ar darfor oer-
hort viktigt att anvanda ett tydligt och enkelt sprak. Syftet ar att inspirera
manniskor och fa dem med sig. Ansatsen bor vara positiv och fortroende-
ingivande, och fokus bor ligga pa realistiska mojligheter att agera i stéllet
for pa att presentera oroande information om klimatférandringarna.

D. Formulera en gemensam vision och mal

Nar intressenterna har fatt information om samverkansprocessen orga-
niserar den regionala myndigheten samrad for att slutligt faststalla den
gemensamma visionen och malen for regionen.

Under denna fas inleds samverkan med lokala myndigheter. Det ar ocksa
nu det maste slas fast vilket slags stod som behdvs for att malen ska kunna
nas.

Rad och tips

Samrad med ett stort antal aktorer under denna fas gor det lattare att
formulera en gemensam vision och visar vilka frdgor som kan bli kontro-
versiella.

| det har skedet ar det lampligt att bilda en operativ styrkommitté
med foretradare for lokala myndigheter, institutionella organ och andra
nyckelaktorer.

Kommittén analyserar intressenternas syften for att ge samverkans-
processen en tydligare utformning. | det sammanhanget bor féljande
fragor besvaras:

- Vilka ar malen for samverkan?
- Vilka ar de forvantade resultaten?

- Vilket slags stod behovs for att malen ska kunna nas?



Rad och tips

"SMART"-metoden anvands ofta for att formulera mal:

- S star for specifikt

- M star for matbart

- A star for accepterat

- R star for realistiskt

- T star for tidsbestamt (mal pa kort, medellang eller Iang sikt)

| det har skedet kravs politiskt godkdannande av den gemensamma visio-
nen och malen. Det politiska uttalandet kommuniceras brett pa regional
och lokal niva, och i det sammanhanget framhalls att visionen och malen
har formulerats gemensamt.

"Energiomstdllningen innebdr ett paradigmskifte. Ndr vi stdlls infor de nationella energiak-
térernas centralistiska dogm mdste vi hitta nya sdtt att interagera med intressenter pd alla
beslutsnivaer for att skapa lokala partnerskap. Coopenergy har gjort det méjligt fér naturpar-
ken i Baugesmassivet att skapa denna kontaktyta.”

-Nicolas Picou, Natural Park Massif des Bauges, France.

Massif des Bauges, regional naturpark i Rhéne-Alpes i Frankrike.
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Steg 2. Utveckla modellen for flernivastyre

Nar samverkansprocessen har skisserats (gemensam vision, mal, stod-
verktyg, forvantade resultat) kravs flera steg for att komma fram till den
lampligaste och mest effektiva modellen for flernivastyre.

A. Utforma samordnings- och samverkansprocesser

Flernivastyret maste anpassas till de lokala férhallandena med utgangs-
punkt i den gemensamma visionen och malen (som formulerats i steg 1),
projektets vikt eller omfattning och intressenternas inflytande och for-
vantningar.

Regionala myndigheter har en viktig roll nar det galler att:

- Overvaka och samordna processen. Detta kan dverlatas till en operativ
styrkommitté (om en sadan har bildats) eller en sarskild myndighet eller
enhet.

- Se till att samverkansmodellen har tydliga mal som dvervakas effektivt.

- Samordna interaktionen mellan de olika forvaltningsnivaerna (t.ex.
underlatta moten, foresla arbetsmetod och kommunikationsfrekvens).

« Sakra ansvar inom modellen (féresla en rapporteringsstruktur, enas om
roller och ansvar, kartlagg beslutsfattandet, sla fast hur fragor lyfts till
hogre niva osv.).

Myndigheten (eller den operativa styrkommittén) maste komma fram till
vilken samverkansstruktur (modell for flernivastyre) som ar lampligast.
De operativa metoderna maste ocksa tydligt faststallas och forklaras for
intressenterna:

« Projektets tidsramar (startdatum, huvudetapper osv.) och mal.

« Diskussionsforum (t.ex. méten, natverk, formaliserade partnerskap).

« Métenas langd och frekvens (en preliminar tidsplan kan presenteras).
- Tillgangliga resurser (information, arbetsdokument etc.).

- Forvantade resultat.

Rad och tips

For att en effektiv modell for flernivastyre ska kunna utformas ar tva
regler viktiga:

« Begransa antalet kommittéer och diskussionsgrupper sa att inte
alltfor mycket tid behover agnas at att samordna deras verksamhet.

- Identifiera tydligt funktioner, struktur och forbindelser mellan
styrsystemets olika nivaer.



Basta tipsen vid utformning av
samverkansprocesser for flernivastyre

De processer for flernivastyre som studerats inom Coopenergy-projektet
har sett ut pa olika satt — fran enkla till komplexa. | de flesta fall samord-
nades processen av en enhet — en styrkommitté eller en annan specifik
grupp. | flera fall skedde samordningen enbart genom maoten. Andra
processer kravde en mer komplex organisatorisk struktur med en styr-
kommitté, en sarskild projektkommitté och arbetsgruppsmoten.

Coopenergy-partnerna testade sjalva ett antal olika processer for fler-
nivastyre for att se Over sina regionala atgardsplaner for hdllbar energi
(Sustainable Energy Action Plans — SEAPs), uppratta lokala atgardsplaner
och utforma gemensamma atgarder for projekt for hallbar energi. Nagra
exempel pa processer for upprattande av regionala och lokala SEAPs:

+ Modell 1: Den nationella myndigheten avgor hur varje region ska
bidra till nationella mal for hallbar energi och klimatférandring, och
den ramen anvands som planeringsverktyg for regionala myndighe-
ter. Denna modell anvandes i regionen Rhone-Alpes i Frankrike inom
Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE).

http://srcae.rhonealpes.fr/

« Modell 2: Den regionala energistrategin ingar i miljostrategin och
olika intressenter star for olika delar av strategin, fran distriktsrepre-
sentanter till halso- och miljéorganisationer. Denna modell anvandes i
grevskapet Kent i Storbritannien for Kent Environment Strategy (KES).

« http://www.kent.gov.uk/about-the-policies/environmental- policies/
kent-environment-strategy

+ < Modell 3: Den regionala atgardsplanen uppréttas under den regio-
nala forvaltningens ansvar, och samrad sker med lokala forvaltnings-
Regional workshop i juni 2014 nivaer genom workshops och webbaserat offentligt samrad for att fast-
Btz el stalla prioriteringar och potentiella samarbetsomraden. Denna modell
samhdillsplaneringsdokument s . . . e . ..
anvandes for Baskiens Estrategia Energética de Euskadi 2025 och for den
italienska regionen Liguriens Piano Energetico Ambientale
Regionale (PEAR) 2014-2020.

« Modell 4: Den regionala myndigheten lanserar ett frivilligt system for
stod till lokala myndigheter eller territorier som vill vidta atgarder for
hallbar energi. Denna modell anvandes fér omraden som vill bli energi-
positiva (Territoires a énergie positive — TEPOS) i regionen Rhone-Alpes,
dar de regionala myndigheterna fungerar som energiplaneringsstéd och
samarbetar med flera lokala myndigheter inom varje TEPOS.

http://www.rhonealpes.fr/TPL_CODE/TPL_AIDE/PAR_TPL_IDENTIFIANT/
416/18-les-aides-de-la-region-rhone-alpes.htm
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« Modell 5: Den lokala myndigheten beslutar frivilligt att ansluta sig till
Borgmastaravtalet. Den regionala myndigheten eller ett regionalt energi-
kontor fungerar sedan som samordnare och hjalper den lokala myndig-
heten att uppratta en energiplan. Denna modell anvandes i flera part-
nerregioner inom Coopenergy, t.ex. Baskien, Norrbotten, Rhone-Alpes i
Frankrike och Ligurien i Italien.

http.//www.eumayors.eu/participation/as-a-province-or-region_en.html

» Modell 6: Det regionala energikontoret, som i sin helhet lyder under den
regionala myndigheten, har uppdrag att bidra med know-how, erfaren-
het och radgivning som ett led i det regionala styret. Det regionala en-
ergikontoret forser bade den regionala myndigheten och kommunerna
med sadana radgivningstjanster for att stodja regionen i upprattandet av
lokala SEAPs och projekt for fornybar energi och energieffektivitet. Denna
modell anvands av energikontoret i Zlin-regionen (EAZK) i Tjeckien.

http://www.eazk.cz/en/importa

28



Rad och tips

|
.

For att uppratta en effektiv struktur for flernivastyre i din region ...

- Utnyttja eller anpassa existerande samverkansstrukturer eller energi-
planeringsprocesser (t.ex. ett mote, en styrkommitté eller ett natverk
for lokala myndigheter). Pa sa satt kan du undvika dubbelarbete och
bygga vidare pa framsteg som redan gjorts.

« Utnyttja eller bilda en politisk styrkommitté for att engagera fortroen-
devalda i processen och underlatta beslutsgenomférandet.

- Utnyttja tematiska eller territoriella arbetsgrupper for att titta pa
specifika eller tekniska omraden av energiplaneringen.

- Tillampa en enkel och lattbegriplig samverkansstruktur. Figurer och
diagram kan gora det lattare att forklara strukturen for alla inblandade.

- Se till att ansvars- och rapporteringsvagar ar tydliga for att skapa
egenansvar och underldtta genomférande.

- Uppmuntra intressenter att delta utanfor specifika grupper, t.ex.
genom informationsmaoten, samrad, utstallningar eller evenemang
pa sarskilda teman, som en "energidag”

« Anvand undersoékningar av allmanhetens uppfattning och offentliga
samrad som verktyg for att bedéma hur allmanheten ser pa energi-
och miljofragor.

« Inkludera olika férvaltningar/avdelningar (transport, ekonomi, halsa
osv.) i strukturen for att skapa engagemang for hallbar energi.
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B. Utforma strategin for intressentengagemang

Flernivasamarbete ar inte sjalvreglerande. Olika intressenter deltar pa olika
villkor, och nadr samverkansprocessen utformas maste man sla fast hur de
kan bidra och vilka deras begransningar ar.

Det kan darfor vara bra att utveckla en strategi for hur de viktigaste
intressenterna och beslutsfattarna ska engageras i processen.

Intressenter, utéver dem som redan engagerats i steg 1 (nar den gemen-
samma visionen och malen formulerades), bor bjudas in till samverkan
(t.ex. andra lokala myndigheter, samhallsplanerare, uppgiftslamnare,
finansieringspartner eller allmanhet).

Strategin for intressentengagemang bor ge svar pa foljande fragor:
+Vem ska delta och varfor?

+ Nar ska deltagandet inledas?

« Pa vilken niva ska varje intressentgrupp delta? Hur ska deras roller och
ansvarsomraden se ut genom hela processen?

« Hur ska tidsplanen och budgeten se ut?

Rad och tips: utforma din strategi

« Ta hansyn till intressenternas olika intressen, resurser och kapacitet.

« Lamna tillracklig, begriplig information. Det mojliggor ett valgrundat
intressentengagemang och transparens.

« Infor uppféljningsmekanismer for att se till att intressenternas syn-
punkter beaktas och aterspeglas i beslutsprocessen.

«Ingen modell passar alla - sdtten att engagera (t.ex. de fyra deltagan-
denivder som beskrivs i steg 1) maste anpassas till intressenten. Sma
och medelstora foretag kan t.ex. vara tveksamma till att delta pa grund
av begransade resurser (tid, medel osv.). Med hansyn till sddana be-
gransningar kan sarskilda diskussionsgrupper bildas (t.ex. frukost- eller
lunchmoéten).

- Satsa pa att samarbeta med myndigheter som ar mindre medvetna om
fragorna eller mer tveksamma till att vidta atgarder — du kan fa ater-
koppling med hjalp av frageformular.

« Kom ihdg att intressenter maste engageras vid ratt tidpunkt, dvs. nar
deras synpunkter kan ge ett mervarde och kan beaktas. De behdver
inte delta i alla beslutsprocesser.
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Mer information

Las Coopenergys faktablad for fler tips och rad for att engagera
intressenter i hallbar energiplanering.

Ladda ned faktabladet:
http://www.coopenergy.eu/sites/default/files/Workshops_and
meetings/1504%20COOPENERGY%20Stakeholder%20 Engagement%
20Factsheet%20%28FINAL%29.pdf

Anvandbara verktyg for engagemang

1. Matris over inflytande och intresse
Med hjalp av denna matris kan du kartlagga och kategorisera intres-
senter med utgangspunkt i deras intresse av den aktuella aspekten av
hallbar energiplanering, och deras inflytande. Genom att dela in intres-
senterna pa det sattet kan du upptacka potentiella konflikter och luckor
i intressenturvalet och komma fram till det basta sattet att engagera
intressenterna.

Satsa framfor allt pd att engagera intressenter som har stort inflytande
Over och intresse av ditt arbete. Intressenter med litet inflytande och
intresse kanske inte behdver vara lika delaktiga.

Lagt inflytande Hogt inflytande

Intressentgruppen med Kan vara vardefull i samband
lagst prioritet med beslutsfattande och
opinionsbildning och fungera

Litet intresse

Viktig intressentgrupp Viktigaste intressentgruppen
som kan behova ges storre
inflytande

Stort intresse

Intressenter kan kartldggas med utgdngspunkt i inflytande och intresse (UN Habitat 2001, 24)

f‘
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2. GUIDEMAPS-tabellen

| tabellen nedan ges exempel pa hur information kan lamnas och syn-
punkter inhdamtas, och vad man ska tanka pa nar man valjer en lamplig
metod for att engagera intressenter.

Pa webbplatsen Community Planning (http://www.communityplanning.
net/) beskrivs ocksa manga kreativa och bra satt att inhamta idéer och
synpunkter.
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C. Faststdlla ansvar och beslutsprocess

Detta steg bestar i att ndarmare beskriva varje deltagares ansvar, och dven
beslutsprocessen:

« Hur fattas beslut?

- Vem fattar det slutliga beslutet?

Den regionala myndigheten ansvarar for att ge lattbegriplig information
om projektet och samverkansdverenskommelsen. Specifika regler maste
faststallas for varje intressents ansvar och deltagandeniva i beslutsproces-
sen.

Ansvar ar centralt for att bygga fértroende och stodja samverkanspro-
cessen. Intressenterna maste forsta sina roller och ansvara for sina
handlingar, sin verksamhet och sina beslut. Ansvar handlar i praktiken
om féljande:

- Lattbegriplig information.

- Tydliga regler for forhdllandena mellan olika grupper av aktorer (framfor
allt mellan allmanhet, politiker, tjansteman vid lokala och regionala
myndigheter osv.) - och deras ansvar.

» Oberoende granskning av resultaten eller, i annat fall, behov av
kontroller.

Ve ?
Coopenergy- workshop i
Luled imars 2015, ddir

" lé}nt%es*ntengagemang vid

nergiplanering diskuterades.
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C1. Sakra oppenhet i beslutsprocessen

Tanken med samverkansprocesser ar ofta att fa idéer, perspektiv och
sakkunskap som kan bidra till policyutveckling och beslutsfattande. For
att undvika frustration och misstro for samverkansprocessen ar det dock
viktigt att tydligt ange nar samradsgruppernas arbete ska avslutats, och
vilka beslutsfattarna och de ansvariga ar. Det ar ett villkor for en effektiv
samverkan.

Det har maste klargoras redan fran borjan, t.ex. vid utformningen av den
allmanna ramen och rapportstrukturen (hierarkin) mellan olika grupper
som deltar i processen. Bade de parter som medverkar och allmanheten
maste dessutom informeras om de olika steg som leder fram till beslut.

Rad och tips

Intressenterna kan inga ett deltagandeavtal (dar regler och varje part-
ners rattigheter och skyldigheter anges). Ett sddant avtal underlattar
samverkansprocessen och kan utformas med utgangspunkt i andra
exempel fran grannregioner.

For att se exempel pad deltagandeavtal, logga in pa eller registrera
dig pa Coopenergys samverkansplattform:
http://www.coopenergy.eu/sv/user/register

D. Definiera utvarderingsprocessen

Framgangsrika atgarder mot klimatférandringarna kraver generellt att ett
antal intressenter engagerar sig och bidrar med sakkunskap - alla maste
delta.

Den samverkansmekanism (modell for flernivastyre) som valts bor darfor
utvarderas for att sakerstalla att samverkan har varit framgangsrik och for
att kunna gora nédvandiga férbattringar. En lista dver indikatorer bor
upprattas i detta skede sa att resultaten kan jamféras med malen och
eventuella uppgifter som behovs for utvarderingen kan samlas in.

Utvarderingen kan omfatta féljande aspekter:
- Férmaga att na malen och de férvantade resultaten.

. Jamforelse mellan samverkanséverenskommelsen och existerande
modeller eller traditionella samarbeten.

- Effektivitet mot bakgrund av tilldelade resurser och medel (budget,
sakkunskap osv.).

« Graden av acceptans bade intern och externt.



Vindkraftparken Kentish Flats
utanfor Kent i Storbritannien.

Rad och tips

Sarskild uppmarksamhet maste dgnas at valet av indikatorer,

eftersom de framfor allt ar ett hjalpmedel for kommunikation mellan
alla intressenter som deltar i processen. Indikatorerna gor det lattare
att sammanfatta och forenkla komplexa idéer sa att de kan presenteras
for en rad olika intressenter. De kan bade ge information och underlatta
beslutsfattandet.

Utvarderingen bor ske gemensamt med medverkan av intressenterna
och ge majlighet till kontinuerlig forbattring av processen. Frekvens och
tidsplan for utvarderingen bor ocksa faststallas, t.ex. en gang om aret.

Anvandbart verktyg: Exempel pa indikatorer
och uppfoljningsmetoder

« Indikator: Hur manga manniskor deltog i processen, och pa vilket satt
(information, samrdd, dialog, gemensam utveckling)?
Metod: mata antalet deltagare.

- Indikator: Hur upplever olika intressenter sitt deltagande i processen
och de framsteg som gjorts?
Metod: frageformular, intervjuer.

« Indikator: Hur n6jda ar intressenterna med projektresultaten?
Metod: frageformular.

« Indikator: Tanker intressenterna fortsatta att delta i processen?
Metod: frageformular.

- Indikator: Vilka effekter har samverkansprocessen fatt?
Metod: intervjuer.

« Indikator: Ledde samverkansprocessen till 0kat stod fran allmanheten?
Metod: intervjuer.
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Steg 3. Genomfora modellen

| detta skede av projektet har samverkansprocessen redan inletts. Du har
nu gjort féljande:

- Engagerat nyckelintressenter, daribland lokala myndigheter, i
formuleringen av en gemensam vision och mal (steg 1).

- Identifierat andra nyckelintressenter pa regional och lokal niva for att
forsakra dig om att visionen och ditt projekt har stod bland politiker och
tjansteman.

« Genom samverkan utvecklat och anpassat lampliga mekanismer och
processer for flernivastyre (steg 2).

« Gemensamt utvecklat en metod for att utvardera processen (steg 2).

Nu dr det dags for projektets sista etapp, nar
processerna ska genomforas (Steg 3).

A. Mobilisera och engagera intressenter

Nagra nyckelintressenter medverkade redan vid utformningen av den
gemensamma visionen, malen och processerna for flernivastyre. Nu ska
de atgarder du planerat inom din strategi for intressentengagemang
genomforas — du ska forsakra dig om intressenternas stod och formalisera
deras engagemang.




For att sakra Oppenhet i samverkansmodellen och en bred delaktighet (tva
av principerna for "goda styrelseformer”) maste féljande forklaras for alla
intressenter:

- Samverkansmodellens syften.
- De forvantade resultaten.

« Hur 6verenskommelsen fungerar och ar upplagd (métesfrekvens, typer
av diskussionsforum osv.).

« Deltagarnas ansvar.
« Hur synpunkter beaktas under beslutsprocessen.

« Utvarderingsmetoder.

Anvandbart verktyg

Beroende pa malen och de intressenter som medverkar kan information
om hur samverkansmodellen fungerar ges vid ett seminarium - varefter
intressenterna far mojlighet att underteckna ett dtagande.

Information kan ocksa lamnas pa traditionellt satt, t.ex. via webbplat-
ser, lokala och regionala medier, presentationer vid evenemang runtom
i omradet, sociala natverk och utskick.

A1. Formalisera atagandet

En framgdngsrik samverkan kradver att alla intressenter som medverkar i
processen engagerar sig.

| de flesta samverkansprocesser som studerats inom Coopenergy-pro-
jektet formaliserades intressenternas medverkan pa ndgot satt, genom
t.ex. en resolution, ett flerpartsavtal eller ett deltagandeavtal. Féljande kan
darfor overvagas for att skapa engagemang for flernivasamverkan:

- Samla all information om samverkansmodellen i ett enda dokument som
alla intressenter kan anvanda som referens. Dokumentet kan underteck-
nas efter ett informationsmote om processen, for att formalisera intres-
senternas atagande.

« En "larofas” kan vara nddvandig for att fa alla intressenter att bidra till
samverkansprocessen. Intressenterna maste fa full forstaelse for sam-
manhanget, de fragor det handlar om och det arbete som redan gjorts.
Myndigheten kan ocksa presentera liknande insatser som gjorts i andra
regioner.

« | en del fall kan det vara lampligt med kurser. Det kan till och med vara
nddvandigt nar det kravs sarskild kompetens eller kunskap for att forsta
de aktuella fragorna.

- For att sakra ett effektivt deltagande genom hela processen ar det va-
sentligt att informera om projektet och framstegen och att ta hansyn
till intressenternas synpunkter. Intressenterna maste regelbundet fa
information om hur deras synpunkter, farhdgor och forslag har beaktats,
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och om de framsteg som gjorts
sedan starten. Motesprotokoll
och rapporter om olika atgarder
bor skrivas ut och skickas ut till
deltagarna.

Bra exempel

Ett utbildningsprogram for lokala myndigheter: | regionen Ligurien i
Italien utvecklades ett utbildningsprogram i energi- och klimatfragor
for fortroendevalda och tekniker fran lokala myndigheter. Programmet
kompletterades med tekniskt bistand for utveckling av projekt for ener-
gieffektivitet och fornybar energi.

Las mer pa http://www.coopenergy.eu/gp/liguria-region-it-training-
and-technical-assistance-municipalities-european-energy-award
%C2%AE

B. Utvardera och forbattra samverkansprocessen

Det kan vara vardefullt att utvardera ramen fér samverkan - sarskilt ef-
tersom indikatorerna (t.ex. antalet motesdeltagare, antalet distribuerade
publikationer, beslut som fattats eller inte fattats osv.) kan vara otillrackliga
for att mojliggora en bedémning.

Samverkansprocesser maste granskas som en helhet och maste vara
Oppna och langtgdende. Det kan réra sig om extern utvardering, kollegial
granskning eller sjalvbedémning. Utvarderingen av ramen for samverkan
bor innefatta foljande:

- Lardomar.

« Relevans hos ramen fér samverkan (jamfort med andra processer eller
standardmetoder for flernivastyre).

« Strategisk stallning.

« Verkningsfullhet: forvantat resultat i forhallande till férvantningar och
mal.

- Effektivitet med hansyn till de resurser och medel som avsatts (forhallan-
det mellan resultat och ekonomiska resurser, sakkunskap, organisation
0osV.).

« Acceptans internt och externt.

« En faststalld handlingslinje for att forbattra processen.



B1. Nyttan med utvardering

Utvarderingen kan ge mervarde till den framtida styrningen av klimat-
atgarder. Klimatférandringarna ar i sjalva verket ofta ett omrade av den
offentliga politiken dar man provar sig fram (genom att engagera intres-
senter, anordna debatter eller bilda nya partnerskap).

Ett alternativ ar att enbart se utvarderingen som en resultatgranskning.
Det ar darfor viktigt att vara tydlig med malen for bedomningen och att se
till att utvarderarna kan gora sin analys pa alla nivaer bade inom organisa-
tionen (aven pa ledningsniva och politisk niva) och utanfor.

B2. Insamling av uppgifter

| och med att samverkansprocessen gar framat bér man samla in upp-
gifter for matning av indikatorerna. Uppgifter for indikatorer som avser
samverkansprocessen samlas i allmanhet in i slutet av projektet, eller efter
ett evenemang, med hjalp av frageformular eller intervjuer med nyckelin-
tressenter. Genom en genomtankt utformning av utvarderingsprocessen i
steg 2 kan du se till att n6dvandiga uppgifter samlas in.

B3. Forbattring av samverkansprocessen

Beroende pa utvarderingsfrekvensen bor indikatorerna bedémas med
sikte pa att forbattra samverkansmodellen. En kommitté kan bildas for
att analysera och foresla forandringar. Utvarderingsresultat bor ges bred
spridning.

Bra exempel

Regionalt finansieringsinstrument

SEM Energie Posit'if: | Frankrike bildade regionen lle-de-France och 15
andra partner SEM Energie Posit'if, som gor energieffektivitetsforbatt-
ringar i samagda fastigheter och subventionerade bostader. Med ett
kapital pa 5,3 miljoner euro fungerar instrumentet daven som tredje-
partsfinansiar for energieffektiv renovering.

For mer information: http.//www.coopenergy.eu/ gp/%C3%AEle-de-fran-
ce-regional-council-fr-%E2%80%93-semi-public-company-energies-positif
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Rad och tips

Med andra ord - for att tillampa principerna for goda styrelseformer:

- Borja bygga upp en plan for samverkan forst nar det finns ett verkligt
behov eller en gemensam vision. Var 6ppen och uppmuntra bot-
tom-up-strategier — lyssna till vad dina nyckelintressenter faktiskt
behover.

- Engagera och fa tydligt och effektivt stod fran personer och institutio-
ner med beslutsansvar eller mojlighet att paverka processen.

- Du har ofta med upptagna personer att gora. De behover se tydlig
personlig nytta med att engagera sig. Gor arbetslivet lattare for dem.
Hjalp dem att spara tid eller pengar pa deras personliga verksam-
hetsomrade. Beroém dem for deras insatser - mycket mer an du tror ar
nddvandigt. Ge dem personliga erfarenheter som far dem att ma bra,
eller mgjligheter till karriarutveckling (mentorskap, utbildning osv.).

- Om det finns en ensidighet — om t.ex. bara den regionala nivan vill
samverka eller tvartom - behovs tydliga incitament for den andra
parten.

- Samverkan tar tid — och maste fa gora det. Avsatt mer tid an du tror
behovs for varje steg.

- For att hdlla farten uppe, se till att en forsta framgang ndas mycket
snabbt, dven om den &r liten, och att den inom kort foljs av en andra
framgang osv.

- Fortroende mellan personer/institutioner/intressenter —samarbete ar
nyckeln.

- Kommunicera mycket och hall processen i gang. Forsok att astadkom-
ma atminstone nagra synliga resultat.

- Berdtta om resultaten: sag det oftare, tydligare, enklare an du nagonsin
trodde var nédvandigt!

- Fira framgangar med alla som medverkar.

- Tank pa hur politiker kan dra nytta av processen och forsakra dig om
deras stod i ett tidigt skede.

- Tank pa tidsramarna: Nar halls exempelvis ndsta val och vad betyder
det for ditt projekt?

Du har nu slutfort trestegsmetoden for samverkan i samband med
hallbar energiplanering.
| de sista tva avsnitten ger vi fler exempel pa framgangsrikt

flernivastyre kring hallbar energi fran hela Europa och tips pa hur
exemplen kan overforas till din region.




8.
Anpassa
metoden

Den metod som beskrivs i den har handboken bygger pa olika typer av
samverkan som studerats inom Coopenergy-projektet.

Metoden kan ocksa anpassas till samverkansprocesser for utformning av
strategiska regionala planer (regionala SEAPs) och regionala verktyg for att
underlatta genomforandet av planer for hallbar energi pa lokal niva.

Nar det exempelvis handlar om att uppratta eller se 6ver en regional
SEAP sammanfaller metoden med utvecklingsarbetet och inriktas pa sty-
raspekter, framfor allt kommunikation med intressenter och insatser for att
engagera dem, upprattande av samverkansoverenskommelser (struktur,
ansvar osv.) och utvardering med brett deltagande.

Vill du veta mer?

Metod for upprattande av en regional SEAP

En regional SEAP upprattas i fyra etapper:

1. Inledning: Formulera en gemensam vision for regionen, vilket kraver
omfattande samverkan med intressenter.

2. Planering: Uppratta en fardplan och valja de instrument som kravs
for att férverkliga visionen. Aven denna etapp kraver nira samarbete
med alla intressenter for att sakra genomforbarhet, konsekvens och
engagemang och darmed underlatta genomférandet.

3. Genomfdrande.

4. Uppfdljning.

Samverkan med intressenter fortsatter under genomférande- och
Overvakningsetapperna. Det gor det mojligt att utbyta bra exempel,

regelbundet utvardera framstegen mot malen och kartlagga hinder
for att kunna gora korrigeringar.

Las mer om den regionala SEAP-processen:
http://regions202020.eu/cms/inspiration/inspiration-guide/

Vill du veta mer?

Metod for europeiska 6ar
Inom projektet SMILEGOV har sarskilda riktlinjer for flernivastyre mellan
Oar utarbetats.

Las SMILEGOV-riktlinjerna:
http://www.sustainableislands.eu/Blockimages/InLibraryData/ GalleryDa-
ta/D3.3%20Strategic%20guidelines.pdf
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9. Nar du har utvecklat din metod for flernivastyre i samband med energi-

. o planering ar det sista steget att genomfora den! Inom Coopenergy-
FlEITIIVOStl_.]I'e projektet har partner i varje region genomfort dtgarder — i samverkan mel-
i pra ktiken lan regionala och lokala myndigheter och energikontor - for att na
de strategiska malen i sina regionala och lokala SEAPs.

De verkliga framgangsfaktorerna och karnan i den starka samverkans-
processen hade sin grund i de sarskilda lokala arbetsgrupper som
bildades. Flernivastyret gick ut pa att regionala och lokala myndigheter,
tekniska och finansiella experter och potentiella intressenter i varje
region gick samman for att na gemensamma mal genom givande och
effektiva partnerskap.

Rad och tips

For att bilda ett givande flernivapartnerskap och genomféra atgarder:

- Faststall den lokala arbetsgruppens gemensamma mal och var tydlig
med bdade fordelarna och de deltagande myndigheternas dtaganden.

« Uppratta en atgardsplan for processen med ansvarsomraden och tids-
ramar.

« Kommunicera regelbundet och hall dina partner uppdaterade for att
behalla deras engagemang.

« Uppmuntra synergieffekter och kunskapsutbyte med andra liknande
initiativ dar medlemmarna i den lokala arbetsgruppen deltar.

- Sakra kontinuerlig uppfdljning och utvardering av processen for att
kunna hantera ovantade hinder och hitta I6sningar.

Las en kort sammanfattning av nagra av de gemensamma atgarder
som Coopenergy-partnerna genomfort genom att omsatta flernivastyre
i praktiken:

Intressentmoten for att undersoka bioenergipotential

‘ ‘ En sarskild lokal arbetsgrupp bildades for att undersdka
: bioenergipotentialen i storstadsregionen Rhein-Neckar.
Metropolregion R . .
Rhein-Neckar  Arbetsgruppens huvudmal var att presentera olika alternativ
och metoder for utnyttjande av organiskt avfall. Nyckeln till
fortsatt framgang ligger i att dvervinna fordomar genom att forklara ener-
giproduktionsmetoderna. Allmanhetens medverkan i energiprojekt ar av
central betydelse for det har projektet.

Huvudsakliga resultat Lardomar och
framgangsfaktorer

v Ett natverk av lokala och regionala myn-
digheter som kommer att leva vidare
nar projektet avslutats.

v/ Medvetenhet om potentialen hos bioe-
nergi kan minska fordomar.

v Fyra projekt for lokal uppvarmning pla-
neras under de kommande tva aren.

+ Allménhetens
medverkan i energi-
omstallningen bidrar
till att 6vervinna
fordomar.




=~ _ Skapa motesplatser for att stodja entreprendrskap i
= ki
mé Rore ™" samband med férnybar energi

Norrbottens lan ar glest befolkat, avstanden ar 1danga och de flesta samhall-
en ar sma. Det ar darfor vasentligt att det finns motesplatser for natverks-
arbete och erfarenhetsutbyte. Det gor det ocksa lattare att bygga upp for-
troende mellan intressenter och att dstadkomma battre dverensstammelse
mellan regionala och lokala myndigheters energiplanering.

Huvudsakliga resultat Liardomar och framgangsfaktorer

v En lokal arbetsgrupp - Samverkan mellan regionala och loka-
bildades (tre moten la myndigheter kan vara tidskravande
holls). och dyrt i glest befolkade omraden.

v/ Tre regionala klimatfo- « Sma kommuner dr kdnsliga for and-
rum holls. rade ramvillkor och maste fa tid att

anpassa sig till dem.

« Resurserna kanske inte racker till for
att nd malen omedelbart. Talamod,
uthdllighet och flexibilitet ar darfor
nodvandiga inslag i modellen for fler-
nivastyre.

gatubelysning

Atgarder for att rusta upp gatubelysningssystemet prioriteras i
nastan alla kommuner i Ligurien och har en central plats i alla lokala SEAPs.
For att stddja kommunerna i detta arbete samlade IRE SpA in bra exempel
i regionen och spred dem genom méten som anordnades av en regional
styrkommitté inom ramen for Borgmastaravtalet. IRE SpA spred ocksa ett
forslag till mall for gemensam upphandling av belysningsupprustning,
som kan vara till hjdlp vid kommunernas framtida upprustningar.

glj Gemensam upphandlingsprocess och samverkan kring
ire..

Huvudsakliga resultat Lardomar och framgangsfaktorer
v 45 regionala och lokala « Bilda en permanent regional styrkom-
myndigheter engagera- mitté med medverkan av alla myndig-
des direkt genom att en heter i anslutning till borgmastarav-
regional styrkommitté talet.
bildades. « Sma kommuner (storre delen av re-
v Ett forslag till mall for ge- gionen Ligurien) ar aktivt foretradda
mensam upphandling i processen for flernivastyre, genom
fortroendevalda.




ea ENERGETICKA AGENTURA

ZLINSKEHO KRAJE, o.p.s.
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Gemensam upphandlingsprocess for stora
energiinkop

Energikontoret i Zlin-regionen (EAZK) har sedan 2007 tillampat en upp-
handlingsprocess for organisationer som gor stora energiinkdp. Sedan
2013 kan aven kommunerna i regionen delta. Mellan 2013 och 2015 har
25 kommuner anslutit sig till upphandlingsprocessen och gjort bespa-
ringar pa omkring 290 000 euro pa sina energirakningar, for bade el och
naturgas. Fram till mitten av 2015 hade nio méten om den gemensamma
upphandlingsprocessen hallits i regionen, med 22 kommuner och intres-

senter narvarande.

Huvudsakliga resultat

v Fem deltagande
kommuner.

v Genomsnittlig besparing
pa 290 000 euro pa
energirakningarna.

Lardomar och framgangsfaktorer

« Vissa resultat maste bli tydliga inom
kort tid.

+ Allman marknadsforing maste kom-
bineras med sarskild rddgivning till
varje kommun.

Kent P%-
County 4
Council

kent.gov.uk

Program for efterinstallation i bostader i Kent

P ‘2 Kent and Medway Sustainable Energy Partnership (KMSEP) ut-

vecklade programmet Kent and Medway Warm Homes for att
erbjuda behévande invanare subventionerad uppvarmning och isolering.
Syftet ar att hjdlpa utsatta personer och de som har svart att betala sina
elrakningar. KMSEP bildades av 13 lokala myndigheter, en enhetskommun
och nyckelpartner i bostadssektorn, naringslivet och halsosektorn.

Huvudsakliga resultat

v 450 atgarder i mer an 1
400 hushall.

v Livstidsbesparing: 5,5
miljoner pund for inva-
narna; 25 000 ton koldi-
oxid.

v Ett starkt lokalt partner-
skap, vilket resulterat i
framgangsrika gemen-
samma finansieringsan-
sokningar - 1,7 miljoner
pund i finansiering till
Kent for installationerna.

Lardomar och framgangsfaktorer

« Enas om prioriteringar och insatser i
ett tidigt skede sa att alla partner ar
Overens.

- Tydliga budskap (som alla star bakom)
gor det lattare att hantera forvantning-
ar och sakra framgdang.

« Anvanda befintliga kommunikations-
kanaler och "betrodda yrkeskunniga”
for att engagera allmanheten.

. Lata samradet ta den tid som kravs for
att astadkomma storsta mojliga part-
nermedverkan.

- Berdtta for partnerna om bade pro-
blem och framgangar for att skapa en
kansla av gemensamt ansvar.




. EVE oow- AP200.Gemensam plan for upprustning av

dela Energia
gatubelysning

Denna atgard galler en gemensam plan for upprustning av gatubelysning
i kommuner (med under 200 invanare) i Baskien. Inom projektet samver-
kar den nationella energimyndigheten IDAE (som ger bidrag for energibe-
siktningar), Baskiens energikontor EVE (som utfér energibesiktningarna,
fungerar som central inkdpsenhet och hanterar allt administrativt arbete)
och lokala myndigheter (som installerar utrustningen och ser till att saker-
hets- och energieffektivitetsforeskrifter foljs).

Lardomar och framgangsfaktorer
v Forbattrad stadsbelysning i Utveckla en metod for forbindel-
atta kommuner i Baskien. ser och interaktion med de olika
v Lagre energikostnader for marknadsforetradsf\rna. .
Kommunerna. Samverkan hade visserligen
. forekommit med en del positiva
v Okad medvetenhet om energi-| | resultat, men dtgérderna hade
hushallning i kommunerna. inte systematiserats och godkénts
v | kombination med bildandet av de regionala myndigheterna.
av arbetsgruppen har detta Flernivastyret innebar att bidrag
lett till att man tittar pa nya fran samtliga marknadsforetra-
atgarder for energieffektivitet dare kunde utnyttjas, vilket ledde
och utnyttjande av férnybara till snabbare beslutsfattande med
energikéllor i kommunen. storre samférstand.

G:dee Hallbara energisamhallen

Malet ar att se 6ver samhallsplaneringsverktygen pa
subregional niva i Valence-Romans Sud Rhone-Alpes (VRSRA), kartlagga
hinder for genomférandet av lokala SEAPs och ldagga fram klimatvanliga
rekommendationer genom andringar av samhallsplaneringsdokument.
Sedan en sarskild lokal arbetsgrupp bildats samarbetade partnerna under
flera tekniska moten. De sag 6ver sina SCOT och PCET (samhallsplane-
ringsdokument respektive lokala SEAP-dokument) for att gemensamt
upptacka brister och hitta I6sningar. Det resulterade i tva informationsda-
gar om klimatvanlig samhallsplanering och en handbok for lokala myndig-
heter och planeringsmyndigheter.



Huvudsakliga resultat

v Inforlivande av rekom-
mendationer for att
tillgodose behoven i
stadsplaneringsdoku-
ment i nasta SEAP.

v Samverkan mellan fem
offentliga myndigheter
och tre samhallsplan-
erings- och energimyn-
digheter.

v For enklare integrering av
kriterier for hallbar energi.

Handbok i flernivastyre

Lardomar och framgangsfaktorer

+ Det tar tid att engagera lokala aktorer
fran tva olika planeringsomraden
(samhalls- och energiplanering).

« For att underlatta den integrerade pla-
neringen behovs stdd fran lokala och
regionala beslutsfattare.

- Lokala aktorer ar inte alltid medvetna
om lagstadgade krav pa 6verensstam-
melse mellan samhalls- och energipla-
nering.

Rhone\lpés @ Instrument for ytterligare spridning

Syftet med denna gemensamma atgard ar att hjalpa
ett "omrade som Vvill bli energipositivt” (TEPOS Biovallée) att utforma
ett finansieringsinstrument som kan tillampas pa regional niva, for att
uppmuntra projekt for renovering av privata bostader. Regionradet i
Rhéne-Alpes inledde darfor en studie — med hjalp av lardomarna fran
renoveringsprogrammet DORéMI som genomforts i Biovallée - for att
utforma ett program for aterbetalningspliktiga forskott for renovering
av privata bostader, som skulle kunna tillampas aven pa regional niva.
Genomfdrandet ska ske i ett andra steg.

Huvudsakliga resultat

v Losningar for att genom-
fora en mekanism for
aterbetalningspliktiga
forskott for att finansiera
renovering av privat-
bostader.

Lardomar och framgangsfaktorer

- Garantera att insatsen fortsatter trots
personalférandringar och uppmun-
tra deltagande av olika intressenter,
aven privata.

« Dra nytta av tidigare erfarenheter
som DORéMI och TEPOS.

« Se till att den underleverantor som
valts ar lamplig att leda studien.
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Coopenergys uppdrag har varit att sprida bra exempel och uppmuntra
samverkan vid genomférandet av planer for héllbar energi. Som ett led i
det arbetet anordnade partner inom Coopenergy kunskapsutbyten med
andra europeiska regioner utanfor konsortiet, for att underséka om oli-
ka modeller for flernivastyre skulle kunna 6verféras fran en region till en
annan. Med dessa kunskapsutbyten som utgangspunkt har vi identifierat
flera faktorer som dr vasentliga for att se till att en modell for flernivastyre
kan tillampas i en annan region.

10.1 Bdsta tipsen for att tillampa modeller for
flernivastyre i andra regioner

- Engagera beslutsfattarna. Formalisera ert dtagande om langsiktigt
samarbete. Avsatt resurser for samarbetet for att effektivt kunna utbyta
praxis och metoder, och se till att det finns tid att genomféra dem i den
egna regionen.

-Ta héansyn till regionala forhallanden. Det ar viktigt att kanna till lokala
forhallanden, styrstrukturer och regelverk i bada regionerna. Genom att
identifiera skillnader och likheter kan bada parter komma fram till det
mest realistiska och effektiva sattet att overfora en modell fran en region
till en annan. Avsatt extra tid for att bygga upp en sadan forstaelse. Kom-
municera regelbundet och dokumentera det som 6verenskommits.

- Avsatt resurser Planera for bade tiden och kostnaderna for personal och
moten pd annan plats. Det tar tid att bygga upp fortroende och forstael-
se for den partnerskapsmodell (det flernivastyre) som en annan region
har valt. GIom inte att budgetera bade for genomférandet av modellen
och for uppféljning!

Ett Coopenergy-méte i Kent i Storbritannien (november 2015) mellan Kents grevskapsrad,
Carlows grevskapsrad och Carlow Kilkenny Energy Agency, for att dverféra bra exempel pd
flernivastyre i samband med energiprojekt mellan Kent (Storbritannien), Carlow och
Kilkenney (Irland).



« Hall mindre moéten - Sma méten - dar modeller for flernivastyre kan dis-
kuteras ingaende, fragor kan stdllas och fortroliga diskussioner hallas — ar
ofta till storre nytta an stora workshoppar eller konferenser. Val forberedd
kommunikation mellan partnerna ar ett maste for ett givande arbete och
goda resultat.

« Direktkommunikation Det finns allt fler distansverktyg for att lara av
varandra, men personliga méten ar vardefulla for att bygga upp fortro-
ende, mdjliggodra tydlig kommunikation och diskutera i detalj hur bra
exempel i en region kan tillampas i en annan.

- Beratta om bade bakslag och framgangar Dela med dig av svarigheter
och lardomar, och av framgdngarna for din modell. Att fa veta vad som
inte fungerat, varfor och hur det |16sts ar effektivt nar det galler att kom-
ma fram till hur en modell for flernivastyre kan 6verforas.

- Engagera intressenterna tidigt Overvig att l13ta externa intressenter
delta i motena i ett tidigt skede — det kommer att géra dem mer positiva
till att tillampa modellen.

- Var specifik! Forsok att fokusera pa en eller tva modeller for att na kon-
kreta resultat och fa begransade resurser att racka langre.

- Bada regionerna kan gynnas - [droprocessen ar séllan ensidig, utan
partnerna kan lara av varandra. Kunskapsutbyte med en mycket likartad
region ger dock fler mojligheter till msesidigt larande. Vid utbyte mellan
tva olikartade regioner finns i stéllet storre potential for innovation pa
bada sidor.

- Langsiktig samverkan. En etablerad kontakt kan besta och starkas aven
efter det att en viss modell for flernivastyre har genomforts. For att det
ska bli mojligt maste det finnas en 6ppenhet for samverkan aven pa an-
dra omraden. Det kan vara mycket givande!

10.2 Tillampa flernivastyre i din region: steg for steg

Som ett led i arbetet med att testa och dverféra bra modeller for flerni-
vastyre fran en region till en annan har partnerna tagit fram en steg for
steg-metod for framgangsrik 6verforing.

Rekommenderade steg for framgangsrik 6verforing
Coopenergy-partnerna har anpassat RUR@CT-metoden for 6verforing

av bra exempel och tagit hansyn till resultaten av andra IEE-projekt for
kunskapsutbyte i anslutning till EU:s 20-20-20-mal och SEAP-utveckling.
Metoden bygger pa att en region (den radgivande regionen) delar infor-
mation om sin modell for flernivastyre med en annan region (partnerregi-
onen) som vill Iara sig mer om modellen. Metoden innefattar sju steg for
ett effektivt utbyte:

- Steg 1: kartlagg forvantningar och behov i partnerregionerna - for
att se till att den modell eller metod som 6verfors motsvarar ett verkligt
behov i den region som vill tillampa den.

- Steg 2: sjdlvutvardering av den radgivande regionen for att beskriva
kompetensomradena - genom detta steg sakras att den kunskap, de
metoder och den information som delas av den rddgivande regionen



svarar mot de specifika behoven i partnerregionen.

- Steg 3: jamforande analys och matchning - steg 1 och steg 2 avgor i
vilken utstrackning den radgivande regionen kan tillgodose behoven i
partnerregionen. Med utgangspunkt i de stegen bor bada regionerna nu
beddma om ett utbyte ar lampligt, eller om man bor leta vidare efter en
lamplig region for kunskapsutbyte.

- Steg 4: forbereda for besok - organisatoriska fragor och partner-
skapsavtal - steg 4 utgors av forberedelser for ett framgangsrikt utbyte.
Ett partnerskapsavtal (t.ex. ett samforstandsavtal) undertecknas for att
visa viljan att samverka kring hallbar energi.

- Steg 5: genomfora besok och ge distansstod — minst tva besok bor
goras, ett i den radgivande regionen och ett i partnerregionen, for att fa
till stand ett detaljerat, fortroligt kunskapsutbyte. Om det ar lampligt kan
aven praktisk utbildning eller besok pa plats genomféras. Programmet




bor utvecklas gemensamt av de tva partnerna.

- Steg 6: utvardera overforingen - bade 6verféringsprocessen och det
faktiska genomférandet bor dvervakas och utvarderas.

- Steg 7: marknadsfora overforingen - foretradare fran bada regionerna
kan dela med sig av sina erfarenheter och marknadsfora modellen for
flernivastyre i andra regioner.

Las Rur@cts metodvagledning for dverfoéring av bra exempel:
http.//www.aer.eu/fileadmin/user_upload/Mainlssues/Regional_
Expertise/RURACT/RURACT-guide_methodologique-EN-DEF.pdf




11.

Modeller for
flernivastyre
- fler exempel

Mer an 60 modeller for flernivasamverkan i samband med hallbar
energiplanering fran alla delar av Europa har samlats in genom
Coopenergyprojektet.

Har ingar de modeller som anvants i féljande fall:

« Upprattande av strategiska energiatgardsplaner (SEAPs) genom
samverkan:

Bra exempel

Upprattande av en strategisk atgardsplan i storstadsregionen Rhen-
Neckar (Tyskland): Vid utarbetandet, dvervakningen och utvarderingen
av energi- och klimatatgardsplanen tillampade regionen en samverkans-
process som innefattade alla berérda intressenter. Regionen faststallde
kvantitativa mal och atgarder for att na dem.

+ Gemensam utveckling av regionala planeringsverktyg for att underlat-
ta genomforande av SEAPs (t.ex. gemensamma finansieringsmekanis-
mer, modellerings- och 6vervakningsverktyg):

Bra exempel

Energidvervakningsverktyg pa provinsniva - ENERCLOUD: | provinsen
Turin i Italien har man utvecklat internetplattformen ENERCLOUD, som
samlar in och bearbetar energidata for bade lokala och regionala nivaer.

« Verktyg for 6kad medvetenhet och intressentengagemang:

Bra exempel

Verktyg for engagemang av regionala intressenter: Biogas Sydost i syd-
Ostra Sverige underlattar samarbete mellan olika aktorer i samband med
utveckling av produktion, distribution och anvandning av biogas. Tack
vare denna samverkan kan projekt forverkligas.

Dessa modeller finns som fallstudier pa Coopenergys webbplats:
http://www.coopenergy.eu/sv/good-practice-resources

Fler resultat fran den europeiska enkaten finns pa
http://www.coopenergy.eu/sites/default/files/Collaboration_Resources/ Euro-
pean_Survey_cross_cutting_report.pdf



Handbok i flernivastyre

12. Anvand den har checklistan som en paminnelse om de dtgarder du kan vidta
s for samverkan och flernivastyre i samband med din hallbara energiplanering.
Checklista Nar du har slutfort en uppgift kan du bocka av den.

For anvdndare:
Jag foretrdder
en regional
myndighet...

Atgard

Steg 1: inleda samverkansprocessen

1. | Jag har kommit fram till vilka avdelningar vid den
regionala myndigheten som behdver vara delaktiga inom
myndigheten, och pa vilket satt.

2. | Vihar diskuterat vision, behov och mal nar det galler
samverkan kring hallbar energiplanering med den
regionala myndigheten.

3. | Jag har identifierat de viktigaste intressentgrupperna och
kommit fram till hur de kan delta i formuleringen av den
gemensamma visionen och malen.

4. | Jag har Iatit de viktigaste intressentgrupperna (datminstone
kommunerna) delta i formuleringen av den gemensamma
visionen och malen.

5. | I vilken utstrackning har intressenter medverkat vid
utformningen av den gemensamma visionen, pa en skala
fran 1till 57 1:inte alls 2:iviss man

3:irelativt hog grad 4:ihog grad 5: helt och hallet

6. | |vilken utstrackning har kommunerna medverkat

vid utformningen av den gemensamma visionen, pa en
skala fran 1 till 5?7 1:inte alls 2:iviss man 3:irelativt hog
grad 4:ihog grad 5: helt och hallet

7. | Jag har dokumenterat mal och férvantade resultat av
samverkansprocessen.

8. | lvilken grad uppfyller malen "SMART"-kriterierna, pa en
skala fran 1 till 5?7 1:inte alls 2:iviss man 3:i relativt hog
grad 4:ihoggrad 5:ihogsta grad

9. | lvilken utstrackning tar malen hansyn till intressenternas
mal och férvantningar, pa en skala fran 1 till 57 1:inte alls
2:iviss man 3:irelativt hog grad 4:ihog grad 5: helt och
hallet

10. | En eller flera kommuner har gett sitt politiska
godkdnnande av processen och malen (vilket har styrkts).

Steg 2: utveckla modellen for flernivastyre

11. | Jag har identifierat befintliga strukturer eller processer for
samverkan pa regional niva, och de har dokumenterats.

12. | Jag har identifierat strukturer och processer som kan
anpassas till samverkansoverenskommelsen
(t.ex. gemensam utveckling i stallet for samrad).




Atgard Klart?

13. | Om en SEAP redan finns har jag utvarderat samverkans-
overenskommelsen for att gora forbattringar i samband med
SEAP-Oversynen.

14. | Jag har dokumenterat de olika delarna av samverkans-
overenskommelsen (t.ex. med hjalp av en figur som visar de
olika grupperna och rapportmekanismerna).

15. | Jag har dokumenterat roller och ansvarsomraden for alla
deltagare i samverkansmodellen och dokumenterat
partnerskapsavtalet.

16. | Jag har dokumenterat utvarderingen av samverkans-
processen — vem som ansvarar for att dvervaka utvarderingen,
utvdarderingens frekvens samt hur deltagare informeras om
resultaten.

17. | Jag har faststallt indikatorer for att
- utvardera samverkansprocessen,
- utvardera samverkansprocessens effekter,

- utvardera resultaten i forhallande till mal/forvantade resultat.

18. | Hur val mater dessa indikatorer processens mal och
forvantade resultat, pa en skala fran 1 till 57 1:inte alls
2:ivissman 3:irelativt hog grad 4:ihog grad

5:i mycket hog grad

Steg 3: genomfoéra modellen

19. | Intressenterna har informerats om sina roller i systemet.
Det har skett med féljande metoder (stryk eller lagg till vid
behov):

Seminarier Forsta mote i en arbetsgrupp
Genom en webbplats Nyhetsbrev Artikel i pressen
Ett utskick Annat:.......................

20. | Intressenterna har gjort ett formellt atagande att delta i
processen (vilket har styrkts).

21. | lvilken utstrackning har verktygen och informations-
materialet hjalpt olika intressenter att forsta fragorna, pa en
skala fran 1 till 5: 1:inte alls 2:iviss man 3:i relativt hdg grad
4:ihog grad 5:ihogsta grad

22. | lvilken utstrackning kanner sig intressenterna sakra pa att
man lyssnat och tagit hansyn till deras synpunkter, pa en
skala fran 1 till 5? 1:inte alls 2:iviss man 3:i relativt hog
grad 4:ihog grad 5:i mycket hog grad

23. | lvilken utstrackning har information om framstegen,
resultaten och utvarderingen kommunicerats till deltagarna,
pa en skala fran 1 till 57 1:inte alls 2:iviss man 3:irelativt
hog grad 4:ihog grad 5:i mycket hog grad

24. | I vilken utstrackning har utvarderingsprocessen majliggjort
fortlopande utvardering av samverkansoverenskommelsen,
pa en skala fran 1 till 57 1:inte alls 2:iviss man 3:irelativt
hog grad 4:ihog grad 5:i mycket hog grad




13.
Checklista for
anvdndare:
Jag foretrdder
en kommun..

Handbok i flernivastyre

Den har checklistan har utformats for att underlatta for kommuner att
engagera sig i en regional modell for flernivastyre och ge dem maojlighet
att foresla forbattringar av avtalet. Nar du har slutfort en uppgift kan du
bocka av den.

Atgard Klart?

1. Kommunen har identifierat (och dokumenterat)
alla interna avdelningar som kommer att vara delaktiga i
processen

2. Vad hoppas kommunen fa ut av processen?

Mal: t.ex. tillhora en region som overtraffar nationella och europeiska mal
for vaxthusgasutslapp, eller tillhéra en region som utvecklar en foredomlig
biogaspolicy.

Forvantningar: t.ex. att delta i utvecklingsatgarder for att na malen, att ta
hansyn till begransningar pa territoriell niva, att utveckla lampliga verktyg
for att overvinna begransningarna.

Resurser: Vilka resurser har organisationen for att engagera sig i processen?
Tillganglighet, mojlighet att resa osv.



Atgard Klart?

Hur vill kommunen vara delaktig: fa information, delta i arbetsgrupper,
utbyta erfarenheter, kommunicera med andra myndigheter...

3. lvilken utstrackning anser kommunen att den har kunnat
uttrycka sina mal och foérvantningar, och att de har beaktats
nar den gemensamma visionen formulerats, pa en skala fran
1till 5? 1:inte alls 2:iviss man 3:irelativt hog grad
4:ihog grad 5:i mycket hog grad

4. lvilken utstrackning har kommunen fatt tillracklig
information om hur samverkanséverenskommelsen
fungerar och om sina roller och sitt ansvar inom éverens-
kommelsen, pa en skala fran 1 till 57 1:inte alls 2:iviss man
3:irelativt hog grad 4:ihog grad 5:i mycket hog grad

5. Ett politiskt dtagande om att delta i processen gors
(dokumenterat)

6. |vilken man ar kommunen nojd med sitt engagemang i
samverkansdverenskommelsen? 1:inte alls 2:i viss man
3:irelativt hog grad 4:ihog grad 5:i mycket hog grad

7. Hur delaktig planerar kommunen att vara i framtiden?
1:inte alls 2:ivissman 3:irelativt hog grad 4:ihdg grad
5: helt och hallet

8. Kommunen har bidragit till samverkansprocessen inom sitt
geografiska omrade.

9. Kommunen har deltagit i utvarderingen av
samverkanséverenskommelsen. Foljande forbattringar har
foreslagits:

10. 1vilken utstrackning har samverkansoverenskommelsen
gjort det maojligt for kommunen att ta ansvar
for besluten och forbattra inférandet av hallbar energi pa
lokal niva? 1:intealls 2:iviss man 3:irelativt hog grad
4:i hog grad 5: helt och hallet




14.
Samverkans-
plattform

Handbok i flernivastyre

Bli delaktig

Genom Coopenergy-projektet har en samverkansplattform upprattats for
att hjalpa regionala myndigheter runtom i Europa att utbyta kunskap och
fa tillgang till resurser som kan hjalpa dem att utveckla modeller for fler-
nivastyre i samband med hallbar energiplanering tillsammans med lokala
partner.

Du kan registrera dig pa plattformen for att:

« Utbyta kunskap och diskutera héllbar energiplanering med andra regio-
nala myndigheter och férsamlingar i ett interaktivt diskussionsforum.

- Fa tillgang till bra exempel, fallstudier, verktyg och andra resurser som
kan bidra till samverkansprocessen i samband med

« Gemensamt utarbetande av strategiska planer for hallbar energi pa
regional niva,

« Gemensamt genomfdrande av operativa energiplaneringsverktyg med
fokus pa

« Finansieringsinstrument,
« Modellerings-, planerings- och uppféljningsverktyg for beslutsfattande,
« Verktyg for 6kad medvetenhet och intressentengagemang.

- Fa tillgang till publikationer om samverkan kring hallbar energiplanering.

Ga med nu: http://www.coopenergy.eu/sv/user/register
Redan medlem? Logga in: http://www.coopenergy.eu/sv/user/login




15.

Ytterligare stod
For hallbar
energiplanering

Vilket IEE-projekt behover jag?

Kollain

DAT/ 3. CTION

Data4Action! BORJA HAR

Borgmastaravtalet

Inom Coopenergy vill vi testa och sprida de basta modellerna for samar-
bete mellan regionala och lokala myndigheter — for att bidra till en battre
samverkan mellan myndigheter kring initiativ for hdllbar energi.

Det finns manga andra projekt som finansieras av Intelligent energi -
Europa och kan bidra dina initiativ for hdllbar energi:

Kolla in

Stads-

SEAP+!

SEAP+W

Vill du ha hjalp med att = 2 oA . *
skapa en er{d;)kontakt— s Hzir cu uppr?tta} o Fa Vilket o!mrade planering Kolla in 2
. . atgardsplan for hallbar vill du att din SEAP | J—LLHSUSREG
punlﬁt fO!’ energidata energi (SEAP)? ska integreras? SUSREG! empowering sustainable urban planning
for din SEAP?
Sl
P& det europeiska Kollain Q Samhallsplanering Kollain w
fastlandet > Coopenergy! Coo‘;(:energy SPECIAL! §.!:E.§ !Eamk
Pé en ' COMMUNITIES IN ALL LANDSCAPES
europeisk 6 ' Sml|egOV
V||| dU ha hjalp med SM”.EGOV' Multilevel Governance
att forvalta din SEAP? | Hjdlp med att vara en
energiledare
— leap | =z
Hjélp for samordnare LEAP!
och understodjare av
borgmaéstaravtalet ) MAYORS .
Vill du ha hjslp M?yll?r;r:n | I| _
med att genomfora Actionl B Kolla in EURONET
din SEAP? : EURONET =~ 50/50
Energi i skolor 50/50 Max! ax
Vill du ha hjélp med Varme och kyla fran férnybara Kolla in Vm‘)ﬁﬁgﬂl
att genomféra energikallor och alternativ FRONT!
specifika T
energiprojekt? Installation av system for
. geotermisk fjarrvarme Kollain GEQ-WH
Kollain Beyond Energy Action Strategies GEODH! 1 [l
BEAST! AoxE ¥ 22 = BEAST
Integrering av ytndra
| databasen for Intelligent energi — F e Kolla in EGEOE“E
Europa finns fler EU-projekt som Regeocities!
kan hjélpa dig med ditt arbete
Inféra energihushallningssystem .
Kolla in 50000&]
5000+1
SEAPS! SEAPs

Co-funded by the Intelligent Energy Europe
Programme of the European Union

Mer information

Coopenergys faktablad om finansiering.

Tips pa hur du kan finansiera dina energiinitiativ finns ocksa i

Las faktabladet: http://www.coopenergy.eu/sites/default/files/ Workshops
_and_meetings/Coopenergy_Financiallnstruments Factsheet.pdf



16.
Ldnkar och
kontakter

Handbok i flernivastyre

Kontakta oss
Om du vill ha mer information eller lamna synpunkter pa handboken,
kontakta oss pa info@coopenergy.eu

Publikation

Den har handboken vander sig till alla som har intresse av modeller for
flernivastyre i samband med hallbar energiplanering. Den kan laddas ned
pa Coopenergys webbplats eller lasas interaktivt pa webbplatsen.

Bilder

Rattigheterna till bilder som anvands i denna publikation tillhor foljande
partner inom konsortiet Coopenergy: regionradet i Rhéne-Alpes, den
baskiska energimyndigheten, Energikontor Norr, FEDARENE, IRE Spa,
grevskapsradet i Kent och energimyndigheten i Zlin.

Upphovsratt

All text och alla bilder i denna publikation far dterges och anvandas.
Konsortiet Coopenergy ska dock anges som kalla.

December 2015.

Europeiska lankar
BEAST http://www.beastproject.eu/

ClimactRegions http://www.climactregions.eu/
Borgmastaravtalet http://www.borgmastaravtalet.eu/index_sv.html/
Data4Action http://data4action.eu/sv/

ENNEREG http://www.regions202020.eu/

Euronet 50/50 Max http://www.euronet50-50max.eu/
FEDARENE http.//www.fedarene.org/

FRONT http://www.front-rhc.eu/

GEODH http://www.geodh.eu/

LEAP http://leap-eu.org/

Mayors in Action http://www.mayorsinaction.eu/
ReGeoCities http://regeocities.eu/

50000&1 SEAPs http://www.50001seaps.eu/

SEAP+ http://www.seap-plus.eu/se/

SMILEGOV http://www.sustainableislands.eu/
SPECIAL http://www.special-eu.org/

SUSREG http://www.susreg.eu/



Handbok i flernivastyre

Referenser
Den har handboken har sammanstallts med hjalp av foljande publikatio-
ner och dokument:

« ClimactRegions: Guideline Manual on Dedicated Modes of Governance
Information om effektiva styrprocesser for klimatatgarder.

www.climactregions.eu/c/document_library/get_file?uuid= 2c99afcb-9748-
4fa7-9597-46410dfc5920&groupld=10136

« Covenant of Mayors: Multi-level action for sustainable energy
Information och konkreta exempel pa flernivastyre i anslutning till
Borgmastaravtalet.

www.energy-cities.eu/IMG/pdf/com_thematic_leaflet_multi-level
cooperation_2013_en.pdf

« Intelligent energi - Europa: Accelerating change - delivering sustaina-
ble energy solutions
Avsnitt om paskyndad hallbar energiplanering genom flernivastyre.

http://www.managenergy.net/lib/documents/801/ original _Joint_publica-
tion_IEE_INTERACT_web.pdf

» Regions 202020 Inspiration guide
Information om den regionala SEAP-processen.

http://www.regions202020.eu/cms/inspiration/inspiration-guide

« EREC: Guide on energy sustainable communities, experiences, success
factors
Exempel pa framgangsfaktorer.

https.//hal.archives-ouvertes.fr/hal-00019185/en/

« ELTIS/Civitas Handbooks on involving stakeholders
Verktygsldda med rekommendationer for samrad med intressenter och
medborgarengagemang.

http://www.civitas.eu/sites/default/files/Results%20and%20 Publications/
Brochure_STAKEHOLDER_CONSULTATION_web.pdf

« IEA: Innovations in MLG for energy efficiency

http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/ mlg_final_
web.pdf

« Rur@ct Methodological Guide
Rekommendationer och verktyg for 6verforing av bra exempel mellan
regioner.

http://www.aer.eu/fileadmin/user_upload/Mainlssues/ Regional_Expertise/
RURACT/RURACT-guide_methodologique-EN-DEF.pdf
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