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Kapitel 1

INTRODUKTION

Med utvidgningen av Borgmdstaravtalet (Convenant of Mayors)och framgdngen fér
handlingsplanerna fér Sustainable Energy Action Plans (SEAP) i Europa ékar behovet av en
konsekvent férbdttring av prestanda. En av de viktigaste utmaningar som myndigheterna
stdr infér i denna process dr att uppnd hégre resultat med begrdnsade resurser.

GreenS-projektet utformades for att aktivera de offentliga myndigheterna att fokusera pd
den miljoanpassade offentliga upphandlingen, livscykelkostnaden for produkterna och
analysen av livscykelupphandling som en del av deras medel for att uppnd de ambitiésa
madlen for att évertrdffa EU: s 20% koldioxidminskning senast 2020.

Bakgrund till GreenS

GreenS-aktiviteterna utformades for att » Regionala och lokala myndigheter.
ge teknisk assistans till offentligﬂ Samverkan och natverk pa multi-niva
forvaltning i samband med férberedelse behdvs for att uppmuntra samarbete for
och genomférande av GPP baserat pa GPP pa olika nivder. En av de viktigaste
prelimindra studier och erfarenheter punkterna i SEAP-genomférandet inom
som gjorts inom andra EU-finansierade borgmastaravtalet ar offentlig
projekt. upphandling av tjanster och varor. For

att bli effektivare uppmanas de lokala

Eftersom de flesta av energikontoren, )
myndigheterna att genomféra GPP.

som deltar i projektkonsortiet, ar CoM-

supporters och har en mycket god inblick Genom att etablera G.PP.S-stédenheter
i SEAPs genomforandet i sina regioner, och bli GPP-supportrar inom sina
har de sett att myndigheter och mest strukturer, uppgraderades
kommuner  behéver  teknisk  och energikontorens Kkapacitet och deras
ekonomiskt stod. formaga starktes till att tillhandahalla en

full uppsattning av tjanster till lokala
myndigheter for genomférande av GPP

Dessutom finns det i de flesta lander
brist pa stodjande strukturer som

fungerar pa nationell och regional niva och SEAP.

som  frdmjar  genomforandet av Det innovativa sattet att etablera G.PP.S

miljéanpassade upphandlingsprojekt G.PP.S inom CoM-supporter-

som styr samverkan mot multi-niva och sorganisationerna underlattade

framjar dialog pa olika nivder inom olika samarbetet mellan lokala myndigheter,

institutioner: naringsliv och statliga institutioner och
e Europeiska kommissionen; blev darmed ett replikabelt exempel for
e Centralstat- och andra energikontor i hela EU for att

inkdpsorganisationer; forbattra sina profiler och sin kapacitet.
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GreenS-projektet, knutet till CoM-initiativet, gav energikontoren en mdjlighet i sin roll som
stodjande struktur - att mobilisera och forbattra sin expertis inom GPP-genomférandet och

tillhandahalla mer omfattande, effektivt och professionellt tekniskt stod till de lokala och
regionala myndigheterna .




VARFOR GRON UPPHANDLING?

\ \ Varfor skulle ndgon vilja upphandla
miljovdnligt?

Why would anyone want

Det dr vad GreenS-partners kallar
miljéanpassad offentlig
upphandling eller grona inkop!

to procure green?

“GPP dr ett viktigt verktyg for att

Det finns tva enkla argument: uppnd miljopolitiska mdl som rér
¢ Darfor att vi bryr oss om planeten klimatfordndringar,
¢ Darfor vi vill nd vara klimatmal resursanvdndning  samt  hdllbar

konsumtion och produktion - sdrskilt
med tanke pd betydelsen av offentlig
forvaltnings utgifter fér varor och
tjdnster i Europa™

1Buying Green! A handbook on GPP,
European Commission 3rd edition, pg. 4

"Aven om GPP dr ett frivilligt
instrument, spelar det en nyckelroll i
EU: s anstrdngningar att bli en mer
resurseffektiv ekonomi. Det kan bidra
till att stimulera en kritisk massa av
efterfrdgan pd mer hdllbara varor och
tjdinster som annars skulle ha svdrt att
komma in pd marknaden

Lokala myndigheter spenderar arligen
cirka 2 biljoner euro, vilket motsvarar
ungefar 19% av EU: S
bruttonationalprodukt?

2 European Commission, http://ec.europa.eu/

Gron v _ mguppﬂandll riverden.
eﬁ'kulara ekohomm '\ = \u

Genom att képa ratt produkter kan avfall

/ “ ~' P ' undvikas och produkter Aateranvandas,

atervinnas och reduceras. Aterstaende

ffeen pUbIIC pI'OClI rment d"ves [ f avfall kan vara en energikalla eller vara en
,.th\e cireu_lar ecor‘\amy! Rl ‘ del av nytt produktmaterial



http://ec.europa.eu/

* GPP kan vara en viktig drivkraft for
innovation, vilket ger industrin incitament
att anvanda miljovanliga metoder

% GPP kan ge ekonomiska besparingar for
offentliga myndigheter, speciellt om man tar
hansyn till hela livscykelkostnaden for ett g
kontrakt och inte bara inképspriset ‘
+» Myndigheter som genomfér GPP kommer }
att vara battre rustade for att mota framtida
miljoutmaningar, till exempel for att minska
utslappen av vaxthusgaser eller forflytta sig
till en mer cirkular ekonomi

Ta reda pa mer
Forutom informationen i denna handbok finns mer vagledning och en mangd
exempel och andra resurser om offentlig upphandling av innovation pa:

DG ENV GPP website; Procura+ manual (ICLEI); Buying Green Guide3

3 Done by ICLEI for DG ENV



http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://www.procuraplus.org/fileadmin/user_upload/Manual/Procuraplus_Manual_Third_Edition.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

UTMANINGAR IDENTIFIERADE AV GREENS PARTNERS

Utoka antalet skraddarsydda
utbildningar och timmar for
personligt hjalpcenter inklusive
face to face moten och
direktkontakt med offentlig

forvaltningspersonal. samt ha en ) )
pa nationell, regional och

effektiv strategi for att engagera Upprittande lokal nivs

Institutionaliseringen
omfattade teknisk
assistans for GPP, samt
samarbete pa multi- niva
mellan olika nyckelaktérer

atgarder och verktyg for
stodenheterna for GPP
(nedan kallad GPP.S) som

Forbattring av offentlig var den viktigaste punkten
forvaltnings k: i 0 - P
orvaltnings 'apa.c tet att - fo? at‘F star.ta G.PP GreenS-partners genomforde
spara energi, minska institutionaliseringen

rollen som GPP.S-stodenhet i
sina regioner och lander.
Eftersom de inte direkt
handlade som inképare var
utmaningen att hitta ratt satt
att uppna konkreta resultat
inom projektets tidsram

koldioxidutslapp och relativa
energikostnader, genom
tillampning av innovativa
l6sningar for GPP. Vilket visade
sig vara en grundldggande
utmaning for GreenS-partners

Aven om partnerna identifierade
de mest aktiva forvaltningarna i
regionen och kopplade samman
dem i gemensamma forum, var det
nodvandigt att fortsitta den vag
som paborjats i projektet med att
starka samarbetet mellan olika
administrationsnivaer och driva
och synliggora synergier

Projekterfarenhet visar att GPP institutionaliseringen tog tid fran forstaelse till utbildning till
genomforande.

Grundarbetet var delvis gjort — nu dterstod att se nar de utbildade inképarna och intressenterna
som inspirerades utav GreenS skulle paborja det goda arbetet och inkludera miljoanpassade-, och
laga koldioxid kriterium i sina kommande anbud for att gora projektet framgangsrikt!



UTMANINGAR FRAN GREENS PARTNERS

GPP supporting structures

Energy Agencies supporting Green Public Procurement Process in Public Authorities

G.PP.Struktur * som term skapades i den forsta
utvecklingen av GreenS i analogin med Europeiska

kommissionens kommitté for CoM Support.

Malsattningen var att ge energikontoren ett
mervarde, eftersom de redan dr stodjande
strukturer till borgmadstaravtalet fér klimat och
energi och pa det har sattet kunde utoka sitt stod

och sin tekniska expertis inom GPP.

MULTI-NIVA TILLVAGAGANGSSATTET EN VAG TILL
FRAMGANG OCH PLATSEN DAR FORETAG OCH
ANDRA INTRESSENTER TRAFFADES.

Styrgruppen * i varje partnerland var sammansatt
av de utpekade huvudintressenterna och skapades
for att aktivt stodja G.PP.S enheten och partners i
utvecklingen av strategier, identifikationen av
hinder for GPP-processen och for att skraddarsy
policy rekommendationerna. Styrgruppens moten
har fungerat som en utmarkt plattform for att
underldatta multi-niva tillvigagangssattet och

genomforandet av GPP strategier pa alla nivaer.

* Villkor for de viktigaste strukturerna etablerade i GreenS



INSTITUTIONALISERING AV MILJOANPASSAD OFFENTLIG
UPPHANDLING

Miljéanpassad offentlig upphandling (GPP) mdste férankras i offentlig férvaltning fér att
sdkerstdlla ett permanent utférande. Vidare behover kapacitetsuppbyggnad hos offentlig
forvaltning institutionaliseras och personal behéver fortlépande utbildning och stod.
Regionala och lokala energikontor dr nyckelaktéorer fér att stédja denna évergdng till en
smart oversyn av kostnader for hela livscykeln, frdn ldg kvalitet och skadlig fér miljon, till
miljéanpassad offentlig upphandling och innovativa dtgdrder med ldga koldioxidutsldpp.

2.1. STARTPUNKT: TRANA-TRANARNA UTBILDNINGEN

Syftet med Trana-Tranarna workshopen var att utrusta framtida GPP-tranare, sa kallade
GPP-supportrar (GPP.S), med all den information de behdvde for att sakerstalla att de kan
ge GPP-utbildningar i sitt land baserat pa det egna nationella GPP-utbildningspaketet.
Workshopen planerades som ett 2-dagars event, organiserat och genomfort av ICLEI
europé, tillsammans med externa experter. I stdllet féor en rad av presentationer
sdkerstdllde ICLEI en maximal interaktiv inriktning pa workshopen genom praktiskt
informationsutbyte, olika o6vningar och o0vergripande informationsdelning som
inkluderade synergieffekter fran liknande projekt.

Malet var att utbilda deltagarna for att kunna instruera andra i genomférandet av GPP och
lara de hur man bast institutionaliserar GPP (inkl. permanenta supportstrukturer, online-
larande, hjalpcenter och finansiering).

Utbildningen handlade inte om GPP utan om hur man bast utbildar inképare i GPP, inom
de grundldggande bitarna av GPP, for att skapa beteendeforandringen mot miljéanpassade
inkop. ICLEI forsokte halla traningen sa interaktiv som mdjligt genom att engagera

deltagare igenom hela traningen.
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2.2. UTFORSKA OCH SKAPA STRATEGIER FOR GPP: PLATSBESOK

Syftet med platsbesoken var att stodja GreenS-partners i deras utveckling av GPP program
och for att institutionalisera GPP i sin region eller sitt land. Platsbeséken bidrog till att
framja GPP for de lokala och regionala intressenterna genom specifika bi-laterala eller

stora moten samt utbyte av befintliga hinder och utmaningar och diskussioner av

gemensamma losningar.

A ena sidan var syftet att hjalpa partners att frimja GPP och & andra sidan for att diskutera

och forbattra partnernas strategier for GPP-utbildning, etablering av GPP Support-enheter

och slutligen for institutionalisering av GPP pa langre sikt.

Formatet for platsbesoken varierade fran partner till partner och beroende pa deras behov
och lokala forhallanden. Vid vissa tillfdllen ingick det ocksd resor till olika lokala och
regionala intressenter och dirmed genomfordes flera moten ibland pa olika platser.

Platsbesok

ICLEI-experter i diskussion med Energy Managers fran Lea

Pormuje, Slovenien (bild: Lea Pormuje)

Evenemanget var uppdelat i fyra delar pa
olika platser i Pomurje-regionen. Det
interaktiva formatet bidrog till att fa en bra
oversikt over GPP: s involvering fran olika

intressenter.

Morgondelen var dedikerad till att framja
utbyta mojligheter och
utmaningar for genomforandet av GPP i
Slovenien, eftermiddagsessionen
fokuserade pa strategiska fragor som GPP.S
etablering och institutionalisering av GPP-
utbildning i regionen.

GreenS och

medan

Platsbesok

Moéte i Calabrien om anvandningen av GPP
(bild: ALESSCO)

Besoket var indelat i tva delar, handelsen
dgde rum i "Cittadella Regionale", dar
forvaltningen for region Calabria var vard.
Morgondelen bestod av en workshop med
representanter for olika
upphandlingsavdelningar pa regional och
lokal niva. Efter presentation av GreensS,
framjar ICLEI GPP och dess potential for att
na energieffektivitet, klimat och
Ecosistemi
Foundation diskuterade status quo av

kostnadsminskningsmal.

regionernas  anstrangningar for  att

institutionalisera GPP.




Platsbesok Platsbesok

¢Por qué es importante institucionalizar GPP?

Problemas * ¢(Dénde te gustaria que

ambientales , No tools available (after industrial rev.) estuviera tu ciudad?
yde salud : o

B Restoration, ¢ ¢Cuando es suficiente?
v Rehabilitation of damaged areas

of integrated approaches /
he beginning of the value chain

~=~

________

ICLEI-experter i diskussion med Energy Managers fran En bild som anvants under GPP-
Nicosia, Cypern. (bild: CEA) institutionaliseringsdialogen (bild: ICLEI)

Besoket i Andalusien i Cadiz kommun
Platsbesoket var uppdelat i tre delar: del ett

handlade om den interna delen av GreenS
GPP.S och GPP utbildning och
institutionalisering; del tvda handlade om
GPP med externa deltagande fran
upphandlingsrelaterade organ. del IIl var
dedikerad till andra GreenS-leveranser.
Motet dgde rum pa Cyperns energibyra
(CEA). En del av besoket pa plats var ocksa
ett faltbesok i en nyrenoverad byggnad som
hade ett integrerat energihanteringssystem
och gront tak i Nicosia. Evenemanget

delades upp i tre huvuddelar. I den forsta
delen framhavdes vikten av GPP for att
genomfora atgarder for att minska
klimatférandringarna. Den andra delen
oppnades for en bredare publik. Deltagare
fran energikontor fran hela Spanien
medverkade via webben. Miljospecialister,
kategoriledare och leverantérer av olika
produkter och tjanster diskuterade med
ICLEI-experter om fordelarna med GPP,
hinder och hur man kan 6vervinna dem och

organiserades av Cyperns energibyra och analyserade tillsammans goda europeiska
miljoministeriet pa Cypern. exempel pd GPP.
Platsbesok
SVERIGE

Platsbesoket pa Energikontor Norr (NSEA) bestod av att arbeta med GreenS-
traningsmaterialet, traningsseminarieserien och institutionaliseringsstrategin. Energy
Managers arbetade tillsammans med ICLEI-experten for att utforma och designa de
kommande aktiviteterna inom omradet for GPP-utbildningen med sarskild inriktning pa att
diskutera potentialen for samarbete med andra nationella initiativ.

Personalen pad energikontoret, ICLEI och upphandlingsansvarig fran Bodens kommun
arbetade med att miljdanpassa kommande anbud inom transporter och byggander samt
atgarder for att involvera regionala upphandlingsnat och utbyten i GreensS.



Platsbesok

Mote i Riga om GPP-genomférandet i Lettland

Motet var uppbyggt i tva olika delar. Den
forsta delen bestod av att forsta den
nuvarande GPP-
genomforandet i Lettland, inklusive den
politiska och rattsliga ramen och nuvarande

situationen for

praxis.

Den andra, huvudsakligen genomférd av
ICLE], fokuserade pa nagra avancerade tips
for hur man genomfor framgangsrik GPP-
traning man utvecklar en
institutionaliseringsplan for GPP.

och hur

Under hela motet pagick en Oppen
diskussion mellan alla lettiska
representanter och ICLEI-medlemmar.

Platsbesok

ICLEI-expert i diskussion med kommunala experter i
Burgas kommun (bild: BSRAEM)

Platsbesoket i Bulgarien delades upp i tva
delar, en i Varna, dar GreenS partner
BSRAEM ligger och en i Burgas. Den senare
innefattade ocksa av ett besdok pa en
energieffektiv multifunktionell plats vid
havet. Samarbete kring GPP mellan lokal,
regional och nationell niva ar utmanande i
Bulgarien, eftersom alla ministerierna
ligger i Sofia.

BSRAEM tittar pa hallbarheten i dtgarderna
tillsammans med andra partner i Bulgarien
(t.ex. Forening for alla energikontor). Har
planerades aktiviteter som inkluderar
skapandet av en plattform / ett hjdlpcenter

och inrattande av en expertgrupp.
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2.3. UTVECKLA EN GEMENSAM GPP STRATEGI FOR VARJE LAND / REGION

Genom inrattandet av "stodande permanenta strukturer"”, sa kallade G.PP.S. - stodenheter
for miljoanpassad offentlig upphandling inom de deltagande energikontoren, kommer det
langsiktiga och det tekniska stodet for GPP att tillhandahadllas offentlig forvaltning for
samverkan mellan olika aktorer pa nationell, regional och lokal niva for att underlatta GPP.

Efter etableringen av G.PP.S. utvecklades strategier med olika atgarder och verktyg, dar
det planerades for hur man implementerar rollen som stod for GPP till offentlig forvaltning
och andra intressenter kring GPP. Varje strategi utvecklades for att specificera G.PP.S.
enhetens arbete under och bortom projektets livstid.

GEMENSAM STRATEGI innehdller en detaljerad verksamhetsplan for projektets
genomforandeperiod och en framtidsprognos for fem ar efter projektets slut.

Malen i det kombinerade strategidokumentet ar:

% Att utveckla en strategiplan med atgarder och verktyg for hur man implementerar
sin roll som GPP-supportenhet

% Att utveckla ett detaljerat begrepp om hur man institutionaliserar GPP-utbildning
inom organisationsportfoljen och sdkerstéller finansiering (t.ex. strukturfonder)
efter projektets livstid

Huvuddragen i dessa strategier och aktiviteter beskrivs i foljande kapitel.

Bild: https://digital.report/indeks-kibergotovnosti-2-0-chast-3/



https://digital.report/indeks-kibergotovnosti-2-0-chast-3/

2.4. UTBILDNING UTAV OFFENTLIGA UPPHANDLARE FOR ATT FA DET ATT HANDA

Trdna-trdnarnas workshop, platsbesok och flera individuella uppféljningslektioner visade sig
vara effektiva dtgdrder for att starta GPP-supportenheter och att genomfora utbildningarna
kring miljéanpassad offentlig upphandling i respektive partnerland och region.

Starten av GPP-trdningarna sammanfoll ungefdr med inforandet av 2014 drs
upphandlingsdirektiv i alla EU-ldnder, vilket trddde i kraft som en nationell lagstiftningsniva
frdn och med april 2016. Ddrfér var mdnga lokala myndigheter och inképare angeldgna att
Idra sig mer och utbildas i den senaste upphandlingslagstiftningen.

Partners uppfyllde inte bara malet for sex GPP-traningar vardera utan i vissa fall 6verstegs
det planerade antalet - till sju eller fler utbildningar dn det som ursprungligen hade

planerats och 961 fler personer var involverade i upphandlingsprocessen och utbildades
(se tabell 1)

GreenS Partner Antal GPP Utbildade upphandlare
utbildningar

Slovenien (LEAP) 6 119
Cypern 6 164
Spanien (FAMP/APEC) 8 143
Bulgarien (NAMRB/BSRAEM) 7 447
Italien (ALESSCO) 6 213
Sverige (Energikontor Nor) 6 114
Lettland (Rigas dome/ Riga planning 10 301
region)

TOTALT 49 1501

(Projektmal: 42) (Projektmal: 540)

Tabell 1: GPP-utbildning i partnerldnder, ICLEI

Den storsta delen av feedbacken fran beredden hos utbildarna och de inbjudna

deltagare pa GPP-utbildningarna var
mycket positiv och konstruktiv.

Som rekommenderat av ICLEI forsokte
partners tillhandahalla GPP-utbildning
anpassad efter behoven hos respektive
offentliga forvaltning och deras inkdpare.
Att ha en tydlig kunskap och forstaelse
for malgruppen visade sig vara mycket
viktig for utbildningens framgang.

Deltagarna uppskattade variationen i
innehallet, de interaktiva delarna, de

goda exemplen, kompetensen och

talarna. I de flesta av GPP-traningarna
bad ytterligare
fortsattningsutbildning i amnet.

deltagarna om

Livscykelanalys av produkter och i
synnerhet hur man anvander
livscykelkostnader vid miljoanpassad

anbudsgivning och att flytta fokus fran
det Dbilligaste erbjudandet till det
ekonomiskt mest fordelaktiga ansags
vara mycket anvandbar for deltagarna..



Kapitel 3

RULLA UT GPP I PARTNER LANDERNA

Utbildningsaktiviteterna gick hand i hand med att utarbeta och kombinera strategiplaner
samtidigt som man rullade ut dtgdrder och verktyg for det praktiska genomférandet av
G.PP.S och institutionalisering av GPP-utbildningen. Sdledes kan partnerna stdndigt
experimentera och férbdttra olika metoder som leder till en forhoppningsvis framgdngsrik
utrullning av GPP under och efter projektet.

Under traningen och utbildningarna i
ingick  malgruppen
inkdpare med olika kompetenskapacitet
kring GPP och fran olika administrativa
omradden. Darfor inkluderades en teknisk
assistans for GreenS sattet for att oka
genomforandet av miljoanpassad
offentlig upphandling. Den tekniska
assistansen upprattade mallar som ska

partnerldnderna

andra problem som kan uppsta under
upphandlingsprocessen. Aterkopplingen
efter traningarna berittade om det har
som ett behov hos upphandlarna. Efter
utbildningarna
upphandlarna varandra i jamlika-moten
som var ytterligare ett framgangsrikt satt
att uppmuntra kommunerna att lansera
miljoanpassade anbud.

motte foretagen och

anvandas och hjalpte till att ta itu med

Nar det géller lardomar och rekommendationer for framgangsrika GPP-traningar kan
foljande sammanfattas per partner:

BULGARIEN

Deltagarna visade stort intresse for incitament och stédsystem for kommuner som utfér
miljoskydd, och i synnerhet for miljoanpassad offentlig upphandling. Att erbjuda praktisk
hjalp och lektioner som anpassades till publikens intresse visade sig vara ett fruktbart
tillvagagangssatt. Det som var framgangsrikt var att organisera utbildningar samtidigt som
andra viktiga sammankomster arrangerades som t ex de arliga energidagar i Varna.



CYPERN

Konceptet for utbildningarna overfordes till alla lan pa Cypern for att sdkerstdlla lika
geografisk tackning av kunskapsdelningen kring GPP. Att kombinera dessa GPP-traningar
med andra liknande projekt visade sig vara mycket fordelaktigt. En omtyckt aktivitet for
GPP-traning pa Cypern var hur man sparar pengar genom GPP och inrdttandet av en
energiomvandlingsfond for hallbara projekt inom de lokala myndigheterna. P4 Cypern
ansag man ocksa att for att halla interaktiva GPP-traningar maste traningstillfillena ha
minst 15-20 deltagare, sa att tranarna kan dela GPP-konceptet och deltagarna kan forsta
allt pa ett bra satt.

ITALIEN (KALABRIEN)

Bristen pa tydligt politiskt stod gor GPP-utbildningarna utmanande. Deltagarna uttryckte
onskan om fler traningar av det har slaget for att kunna anvanda GPP som ett strategiskt
verktyg for hdllbar lokal utveckling. Det som gor Italien unikt och attraktivt for GPP-
traningar ar det faktum att GPP ar obligatoriskt i Italien. Darfér ar upphandlarna mycket
angeldgna om att fa information om de sa kallade minimikriterierna for miljon [= Criteri
Ambientali Minimi (CAM)]. Att ge certifikat till deltagarna for att de deltagit i utbildningen
var ocksa saledes mycket uppskattat.
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LETTLAND (RIGA)

Blandningen mellan teori och SWOT-analys fungerade bra. Deltagarna noterade dock
skillnader mellan verkliga arbetssituationer och teorier som férklarades. Huvudreaktionen
var darfor att fokusera mer pa de praktiska delarna i trdningen och anvdnda den
teoretiska delen, framst for att ge ny information och uppdatera deltagare. Det
rekommenderades att starkare involvera marknadsaktorer och personer som direkt kan
paverka processerna (politiska beslutsfattare). Ett annat forslag var att inte anordna
utbildningar for nara helgdagar for att undvika lag narvaro.

SLOVENIEN (POMURJE)

Den slovenska partnern tillhandaholl en ganska teknisk GPP-utbildning med inriktning pa
specifika produkter och tjdnster som fungerade bra. Att uppmarksamma den innovativa
delen av GPP och anvdnda ett innovativt tillvigagangssatt i utbildningen, till exempel att
pa platsen anvianda minirdknare for att visa pa CO2-besparingar fran andra grona anbud
uppskattades mycket. Nagot som var intressant var att pa en av traningarna togs inkdpare
och borgmistaren med pa en resa till Osterrike, vilket dven innebar ett studiebesok.
Experimentet visade sig vara mycket framgangsrikt for sin interaktiva del i kombinationen
mellan inkopare och politiska beslutsfattare och det innovativa utbildnings uppldgget
utanfor sterila motesrum.



SPANIEN (ANDALUSIEN)

Efter den forsta laga deltagarnivan antog den spanska partnern ICLEIs rekommendation
att utarbeta ett strukturerat forslag dar olika moduler (t.ex. introduktion, GPP-
uppstallningsstrategi, juridiklektion, sarskilda produktgruppsessioner, LCC, etc.) skulle
kunna valjas ut av olika intresserade offentliga myndigheter. Detta gjorde GPP-
utbildningstillfallet mycket mer populart och 6kade antalet deltagare.

SVERIGE (LULEA)

Energikontor Norr framholl marknadsaktérernas roll, vilket ar ett viktigt budskap for att
oka hallbara och miljéanpassade upphandlingsmetoder hos lokala myndigheter och sma
kommuner. Foljaktligen kan tillvigagangssattet for att fa inkopare (efterfragan) och
marknad (leverantérerna) att komma samman inom ramen for skraddasydda GPP-
traningar bli mycket effektiva. Aven att kombinera GPP-traningar med studiebesék gjorde
kapacitetsuppbyggnaden mycket mer populdr och praktisk.




il

Kapitel 4

DE BASTA PILOTPROJEKTEN

De genomférda GPP-pilotprojekten var perfekta demonstrationsverktyg for att visa upp
fordelarna med GPP och uppmuntra annan offentlig forvaltning till att utveckla liknande
initiativ. En korrekt spridning av resultaten pd regional och nationell nivd maximerade
effekterna av GreenS-projektet och replikationen av G.PP.S-modellen.

Inom GPP-pilotférséken har kommunerna tagit med miljékriterier i sin upphandlingsprocess,
sd att de kan uppnd sina miljémadl och klimatmdl samt minska miljépdverkan frdn sina egna
dtgdrder och dntligen minska de ekonomiska kostnaderna.

Pilot GPP-forfaranden genomfordes av 21 offentliga forvaltningar, med aktivt stod fran
GreenS-experter.

Alla piloter for GPP kan hittas pa: http://greensproject.eu/sv/pilot-gpps/

Har presenteras ndgra av de basta utforda pilotprojekten:

“GRON ELFORSORJNING FOR PROVINSEN CADIZ’S REGERING”

FUABNEMN EMNE AWIETE Under 2013 utvecklade ekonomiavdelningen,

ENERGIA TENIBILIDAD
DE LA PROVINCIA DE CADIZ

etk g tillsammans med Energikontoret ~ som
energiledningsenhet, olika aktiviteter fér att
anpassa regeringen for provinsens Cddiz’s
elférsorjning till de nya rdttsliga kraven.

Dessa aktiviteter ledde till flera forbdttringar
som:

-Ny fri marknad med utbud fér elmarknaden
-Elkraftmodifiering och teknisk kravanpassning
-Agarférindringar och avbokade leveransavtal
Som ett resultat av dessa dtgdrder minskade
elkostnaden med 83.332 € / dr.

Efter en férsta etapp for att "uppdatera”
Provincial Governments elférsorjning borjade

Diputacion
de Cadiz

FOTO: Carmen Romero

Land/omrade:
Provinsen Cadiz, Spanien

Energibesparing / CO2-minskning: Energikontoret att arbeta med ett nytt kontrakt

137.666 € / ar; 1 127 ton CO2 inom ramen fér GreenS-projektet. Denna andra
etapp hade tvd huvudmdl: att minska
regeringens elrdkning och minska utsldppen av
vdxthusgaser och miljépdverkan pd grund av
elférbrukningen. Fér detta dndamdl lanserades
ett nytt anbud 2016.

Beskrivning av anbudet Elférsorjning for den provinsiella regeringen i
Cadiz fran en dterforsaljare. Tillgdngen omfattar



http://greensproject.eu/sv/pilot-gpps/

2.824.327,60 kWh per ar for 64 anlaggningar
som dgs av Provincial Government eller externa

organ.
Kontraktets totala varde 2.618.702,50 €

24 manader, med mdjlighet till ytterligare 24
Exekveringstid manaders forldngning

-Pris

-Reaktiv effektkompensation genom
kondensatorbankinstallation foér att undvika
sanktionsavgifter

-100% fornybar el levereras, bakom certifikat
for ursprungsgarantier for fornybar energi

Tilldelningskriterier

Fyra erbjudanden togs emot. Kontraktet tilldelades slutligen till AURA Energy for
1.218.703,86 €.  Provincial Government of Cadiz formaliserade det nya
elforsérjningskontraktet for alla sina byggnader och lokaler (inklusive kontorsbyggnader,
skolor, vairdhem mm) i oktober 2016.

Som ett resultat leder 2016 drs elavtal till en energiprisreduktion pd 11,4% (det hdr dr
33.040 € / dr). Dessutom innehdller det nya kontraktet den reaktiva effektkompensationen
genom kondensatorbankinstallation i 9 byggnader for att undvika straffavgifter (det hdr
sparar ytterligare 21.350 € / dr).

AURA Energia, det tilldelade féretaget, tillhandahdller el producerad av 100% certifierade
férnybara resurser som vind, biomassa eller solceller. Detta nya kontrakt innebdr ett verkligt
genombrott i den drliga minskningen av koldioxidutsldpp i atmosfiren, vilket bidrar till att
uppnd regeringens mal "mot klimatfordndringar och miljéskydd. Enligt uppskattningarna
sparar denna dtgdrd 1 127 ton CO2 utsldpp per dr utan extra kostnad for provinsens
administration.

Provincial Energy Agency stédde denna upphandlingsprocess genom att ge rdd kring de
miljéanpassade kriteriernas inférande i anbudsférfarandet. Denna dtgdrd dr en av piloterna
inom ramen for GreenS projektet och kommer att anvdndas som ett exempel som ska
replikeras i andra europeiska forvaltningar.
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“UPPGRADERING AV UTOMHUSBELYSNINGS
ARMATURER I KOMMUNEN NICOSIA”

Anpog Asukwoiag
Nicosia Municipality

L
o
%%5'3

ENEPTEIAKD TPAOEID

KYNPION NOAITON

Land/omrade: Cypern-Nicosia
Energibesparing / CO2-minskning: 1824 MWh / 1 594 ton CO2

Leverans och byte av 7,295
Beskrivning av anbudet gatubelysningsarmaturer med LED-
belysningsarmaturer i Nicosia kommun,
inklusive 10 + 1 (gratis) arsunderhall

Kontraktets totala virde 2.3000.000 €

Exekveringstid 10 manader +11 ar underhall

- Pris

Tilldelningskriterier - Grona Kriterier

Nicosia kommun respekterar sina dtaganden fran borgmdstaravtalet och handlingsplanen
for hdllbar energi och fortsdtter med genomforandet av ett storre projekt for att uppgradera
gatubelysningens energieffektivitet. I maj 2017, lanserades en d&ppen gron offentlig
upphandling pd 2,3 miljoner euro, vilket innebdr att 7,300 lampor ska ersdttas med LED-
lampor och 11 drs underhdll. De nya belysningsarmaturerna kommer att erbjuda
forbdttrade belysningsnivder pd kommunens vdgndt och samtidigt leda till
energibesparingar pd 1.824 MWh och 1.594 ton COZ2-utsldppsminskningar per dr.

Cyperns energikontor, fungerade som en stddstruktur fér de grona offentliga
upphandlingarna och dess huvudmdl var en pdgdende insats med vdgledning for de lokala
myndigheterna i hdllbara energiprojekt, vilket har stéttat den offentliga upphandlingen hos
Nicosia’s kommun med teknisk expertis, samt innovativa "grona"” tekniska specifikationer
och krav. Tidsfristen for mottagande av erbjudanden har lopt ut i september 2017 med stor
framgdng eftersom redan 11 erbjudanden har inkommit och anbudsforfarandet fortfarande
pdgdende.




Kapitel 5

YTTERLIGARE STOD FOR GRON OFFENTLIG UPPHANDLING

5.1. Anbudsmallar for GPP

Anbudsmallarna, som utvecklats i enlighet med myndigheternas krav och med de specifika
kraven i varje partnerland, dr ett bra exempel for att uppmuntra upphandlare att utveckla
GPP. Anbudsmallarna utformades for att underlatta GPP-processen hos alla offentliga
myndigheter och sarskilt i CoM-kommunerna, som atar sig att uppnd hogre &n
genomsnittliga resultat i sina SEAPs.

Varje produktgrupp representeras av tvd dokument - Tekniska termer och
utvarderingskriterier. GPP-mallarna galler sex olika kategorier av energiprodukter och -
tjdnster: 1) Lagutslappsfordon, 2) Gatubelysningsarmaturer, 3) Datorer och skdrmar, 4)
Solcellssystem, 5) Solvarmesystem och 6) Energitjanster.

5.2. GPP Policy Rekommendationer for beslutsfattare och utévare pa lokal, regional,
nationell och EU-nivd. Rekommendationerna bygger pa resultaten fran GreenS
rundabordssamtal med referensgrupper och samrdd med partners samt erfarenheter
genom hela projektet fran olika GreenS- projektrapporter, sdsom partners konsoliderade
GPP-strategier for att institutionalisera GPP genom specifika GPP-supportenheter och
traningar.

Anbudsmallar och policy rekommendationer kan enkelt laddas ner pa
www.greensproject.eu

5.3. Online Kkatalog med grona

g_ y producenter och leverantorer for
..a#.;. " - 10 produktgrupper

Katalogen ar dppen for grona foretag

som dr verksamma pa marknaden i

U —~ NG _ partnerldnderna. Varje foretag
1/ /b ansvarar for att sdkerstdlla sina

'\ /o; ( Jd uppgifter for att ge upphandlarna nya

alternativ.

Den uppdateras regelbundet och
fungerar som ett av de innovativa GPP-
verktygen som skapades inom GreensS.

Mer an 90 foretag har registrerat sig
dar! Mojligheten att registrera sig
oppnas efter projektets slut.

Vdlkommen till GreenS foretagskatalog for grona producenter och leverantorer 20


http://www.greensproject.eu/

Kapitel 6

FRAMGANGEN FOR GREENS VAGEN FOR GPP

GPP-institutionalisering omfattar processer fér engagemang och multi-intressent-
engagemang som trdna-trdnare utbildningarna, GPP-utbildning, grén anbuds piloter och
marknadsdialog.

Utan en vision och en process som dr utformad fér att hdlla en Idngre tidsram dr risken att
den gréna inképsprocessen stagnerar vid ett visst skede, med "business a ususal” och utan
stad eller dvervakningsfunktion for att sdkerstdlla hdllbarhet i GPP-dtgdrder.

Pic: GreenS Final Partner-méte i Varna, Bulgarien (april 2018)

"Ndgra forslag fran vara partner om vilka samarbeten som ar bra:

e Samarbete med de regionala intressenterna, t.ex. regionala myndigheter, andra

energikontor, lokala myndigheter, yrkesorganisationer nar det giller energi och

hallbarhet, icke-statliga organisationer, regionala regeringar, universitet och foretag
2 som erbjuder grona produkter / tjanster ndmns alla som viktiga.



e Samarbete med lokala myndigheter pa nationell niva, t.ex. Ministeriet for
miljoskydd och  naturvdard, ekonomiministeriet och den nationella
upphandlingsmyndigheten.

e Engagemang fran marknadsaktorer

Lista over fordelar
med att etablera en G.PP.S
G.PP.S. dr ett utmdrkt verktyg fér att ge offentliga myndigheter teknisk rddgivning och hjdlp
kring GPP
G.PP.S. tjdnar for att:
+ Tillhandahalla natverk med lokala aktorer (féoretag och myndigheter)
% Organisera utbildning for tekniker, ingenjorer eller energichefer
¢ Arrangera evenemang, workshops, seminarier
¢ Hjalp till med att forbatta energiprestanda i byggnader
¢ Accelerera genomforandet av RUE / RES-projekt, investeringar

0,

¢ Ge uppdrag for energiprestanda

% Utveckla handlingsplaner for hallbar energi eller andra liknande planer eller
aktiviteter

% Hjalp / utveckling av ESCO-typaktiviteter

+ Kéanna och hitta information om lokala férnybara energikallor och rationell
energianvandning

% - Befatta och genomfora projekt for hallbar utveckling av nya aktiviteter och skapande
av regionala arbetstillfillen, integrera energieffektivitet och miljoskydd i
stadsplaneringsprocesser, bidra till genomférandet av en hallbar utveckling i regionen,

minska utslappen av vaxthusgaser och 6ka livskvaliteten pa befolkningen.

Green$S
RESULTAT I SIFFROR

Traningar om GPP for att stodja
offentlig forvaltning: 49

Tréanade upphandlare i
—— partnerldnderna: 1441

CO2 besparingar totalt:
>6.400t

Antal
pilotupphandlingar: 21



JTCLEI

Lfo,siirfm’t':ﬁ?{; ICLEI - Lokala regeringar
for hallbarhet med over 20 ars
erfarenhet hallbar  offentlig
upphandling har stottat partners
igenom hela GreenS projektet och
uppmanat att  delta i
uppféljningsstodsverksamheten i NGO
Natverket for GPP. Dar nagra partners
ar en del av de kommande GPP-
traningarna och andra relevanta
evenemang som till exempel
tredriga europeiska konferensen for
héllbar offentlig upphandling kallad
EcoProcura.

av

dem

den

Studiebesok for

Slovenska beslutsfattare
Maj 2016: Sammanslutningen av kommuner
och stdder i Slovenien anordnade ett speciellt

studiebesdk till Osterrike (Werfenweng,
Zederhaus) och Slovenien (Bled), ddr viktiga
dmnen har tagits upp som hdllbar turism och
mjuk mobilitet i samband med GPP.
Mdalgruppen var de lokala beslutsfattarna:
Borgmdstaren,  kommunfullmdktige  och
deras rddgivare frdn férvaltningen.

Fru Alenka Burja, en expert pd GPP-omrddet
med stor erfarenhet frdn EC, presenterade
Greens-projektet och den stédjande miljon for
grén  upphandling i med
temafervningar, sdsom miljékrav fér mat,
drycker, jordbruksprodukter fér mat och
catering tjdnster och personbilar och

samband

lastbilar och busstransporter.

GPP-exempel

Gront upphandlingspris pa
Cypern

GPP Awards dr ett initiativ som startade 2014
och som har fatt ett betydande gensvar frdn
regionala och lokala myndigheter, till vilka den
dr adresserad.

Tdvlingen hdlls drligen som ett samarbete
mellan GreenS-partnerna - Miljémyndigheten
pa Cypern och Cyperns energkontor.

Pic: December 2017 Award Ceremony, Hermes
Flygplatser vinner Cypern GPP Awards

Cyprus GPP Awards Ceremony'2017 var en del
av GreenS-projektet. Tillsammans med GPP-
priset gick utmdrkelser till de bdsta forslagen
for miljodtgdrder «EUs-miljémdrke skapat av
studenter.

I arrangemanget deltog éver 50 personer med
foretrddare for ministerier, myndigheter och
kontor och organisationer i den bredare
offentliga  sektorn, lokala  myndigheter,
yrkesorganisationer och privata

organisationer.
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