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Sammanfattning

Denna rapport har tagits fram inom ramen for projektet Grona energiinvesteringar som finan-
sieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden, Region Norrbotten, L&nsstyrelsen i Norr-
bottens 1&n och Energimyndigheten. Projektet har drivits av Energikontor Norr i samverkan
med Luled tekniska universitet (Energiteknik, Nationalekonomi samt Entreprenorskap och
Innovation) och Foretagarna Norrbotten.

Syftet med rapporten &r att (a) oka forstaelsen for de mervarden som kan uppsta regionalt och
lokalt av en omstéllning av energisystemet och vilka hinder som kan finnas for en sadan
omstéllning; samt att (b) identifiera olika former av strategier, styrmedel och affarsmodeller
som kan bidra till realiserandet av nya hallbara energillosningar. Detta astadkoms genom att
konsultera och syntetisera relevanta erfarenheter fran tidigare energiomstallningsprocesser,
samt genom att diskutera forutsattningarna for en sadan omstéllning i Norrbotten.

Rapporten innehdller tre huvudsakliga delar. Den forsta delen ar generell och baseras pa
erfarenheter och lardomar fran andra regioner och lander. Har diskuteras hinder for hallbara
energiprojekt, med fokus pa betydelsen av goda finansieringsmojligheter, forutsattningar for
etablerandet av ny teknologi samt hinder i form av sociala konstruktioner sasom stereotypa
forestallningar om kon, etnicitet etc. En fallstudie av de hinder som kan forsvara ett okat
utnyttjande av industriell dverskottsvarme belyser en rad faktorer som ar viktiga att hantera i
manga former av samverkansprojekt pa energiomradet. Den forsta delen av rapporten
beskriver ocksa hur hallbara energiprojekt kan bidra till regional ekonomisk utveckling, och
identifierar vilka faktorer som paverkar hur stora dessa effekter kan bli. En viktig lardom &ar
att positiva spridningseffekter pa den lokala ekonomin inte alltid sker automatiskt; olika
atgarder och strategier for att forstarka dessa effekter ar ofta viktiga. Darfor diskuteras aven
ett antal sadana strategier, t.ex. fondlosningar, lokalt &gande, grésrotsfinansiering, samt olika
strategier som syftar till att aktivt starka de aktorsnatverk som behover véxa fram kring de nya
projekten.

Rapportens andra del vander blicken mot Norrbotten, och diskuterar forutsattningarna for att
en hallbar energiomstéllning med betydande mervarden for den ekonomiska utvecklingen kan
astadkommas i lanet. Dessa forutsattningar beskrivs med utgangspunkt i de existerande
strategier som finns for att stimulera regional ekonomisk tillvaxt; en gemensam nédmnare for
dessa ar att de pekar pa mojligheterna att forena regionala tillvaxtmal med en hallbar
energiomstélining. Hér diskuteras dven de regionala férutsattningarna for inkluderande, inte
minst jamstélld, innovation i lanet.

| rapportens tredje och avslutande del sammanfattas de viktigaste lardomarna fran rapporten.
Hér tydliggors relevansen av de tidigare erfarenheterna och lardomarna foér det regionala
sammanhanget, och vi diskuterar, med utgangspunkt i intervjuer av projektagare, erfarenheter
rérande hinder, mervarden, strategier etc. fran sju olika energiprojekt som f6ljts och studerats
I projektet Grona energiinvesteringar. | ett avslutande kapitel lyfts ett antal viktiga lardomar
och rekommendationer for det fortsatta energiomstallningsarbetet i lanet fram.



Abstract

This report has been prepared for the project Green energy investments, which has been
funded by the European Regional Development Fund, the County Council of Norrbotten, the
County Administrative Board of Norrbotten, and the Swedish Energy Agency. The project
has been managed by North Sweden Energy Agency in collaboration with Luled University of
Technology (Energy Technology, Economics, and Entrepreneurship and Innovation) and
Foretagarna Norrbotten.

The objectives of the report are to: (a) increase knowledge about the potential regional and
benefits of a green energy transition and the obstacles to such a transition; and (b) identify and
discuss various strategies, policy instruments and business models that can contribute to the
realization of new green energy solutions. This is achieved by consulting and synthesizing
relevant experiences from earlier energy transition processes, as well as by discussing the
prerequisites for such a transition in the county of Norrbotten specifically.

The report contains three main parts. The first part is generic and based on experiences and
lessons from other regions and countries. Here we first discuss obstacles to green energy
projects, with a focus on financing opportunities, conditions for the development of new
technology and obstacles in the form of social constructions such as stereotypical conceptions
about gender, ethnicity etc. In a case study of the obstacles to increased use of excess heat we
highlight a number of factors that are important to address in several types of energy projects
involving actor collaborations. The first part of the report also contains a discussion of how
green energy projects can promote regional economic development, and pin-points factors
that determine the magnitude of these effects. A key lesson is that these positive effects do not
always occur automatically; various measures and strategies may often be needed. For this
reason we also discuss a number of such strategies, e.g., regional funds, local ownership,
crowdfunding, as well as strategies that aim at explicitly strengthening the actor networks that
need to be established around the new energy projects.

The second part of the report focuses on Norrbotten, and discusses the prerequisites for a
green energy transition with significant economic development can be achieved in the county.
These prerequisites are described with reference to the existing strategies that are there to
promote regional economic growth; a common denominator for these is that they all point to
the possibilities to combined regional growth objectives and a sustainable energy transition.
We also discuss the regional prospects for inclusive, not least gender equal, innovation in the
county of Norrbotten.

In the third and final part of the report the most significant lessons are summarized. Here we
clarify the relevance of earlier experiences for the regional context, and we discuss, based on
interviews with project owners, the experiences concerning obstacles and strategies from
seven different energy projects that form part of the project Green energy investments. In a
final chapter we highlight a number of important lessons and recommendations for future
efforts aimed at promoting the energy transition processes in Norrbotten.
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1. Introduktion

The answer is to end our reliance on carbon-based fuels... If we succeed, we create
booming new industries, wealth, clean secure energy and maybe we prevent the greatest
disaster so far in human history, saving millions of lives while improving billions more. If
we fail, basically it's business as usual while things slowly get worse all around us.

Al Gore

Kravet pa foretag och organisationer att integrera hallbarhet och grén omstéllning som en
naturlig del av foretagandet, och att darigenom utveckla finansiellt, miljomassigt och socialt
hallbara affarsmodeller okar alltmer i samhéllet och bidrar ocksa till nya mojligheter for
affarsmodellsutveckling. Energi ar i hog grad en nyckelfaktor i debatten om en hallbar
utveckling och energilandskapet star infor en stark forandring. FN:s sjunde hallbarhetsmal
utgor ett speciellt hett omrade for utveckling av nya affarsmodeller, och fokuserar pa
tillgangen till prisvard och ren energi baserad pa moderna energiforhallanden. De trender vi
ser idag speglar utvecklingen av fornybar energi mot utbyte av fossila brénslen, tillférsel av
alltmer smaskalig lokal energi pa bekostnad av stora anlaggningar men ocksa en tydlig
utveckling mot nya roller inom energiomradets samverkansmodeller.

Norrbottens framtid paverkas av vagvalen och formagan att utveckla lanets styrkor och
se nya mojligheter for hallbar tillvaxt. Norrbotten maste félja utvecklingen i omvérlden
och starka konkurrenskraften. (Regional utvecklingsstrategi, 2011)

Malet med projektet Grona energiinvesteringar kan tolkas som att det &r att etablera Norr-
botten som en forebild for hallbara affarsmodeller inom omradet for energi- och klimat-
I6sningar. For detta behover vi forsta de forutsattningar som rader inom omradet; identifiera
utmaningar men inte minst méjligheter. Vi behover forsta vad som paverkar utvecklingen och
hur konkurrenskraftiga strategier och affarsmodeller fér grona energinvesteringar kan tas
fram. En central del i detta ar att specifikt forsta systemet for grona energiinvesteringar samt
forverkligandet av nya affarsidéer genom sadana investeringar. Det handlar om att genom nya
investeringar bidra till samhallsnytta miljomaéssigt och socialt samtidigt som mojlighet ges for
utveckling av nya affarer. | denna rapport diskuteras olika forutsattningar for en hallbar
energiomstallning pa lokal nivd. En sadan omstallning innebdr en ¢kad anvandning av
fornybara energikéllor (t.ex. solenergi, vindkraft etc.), samt ett mer effektivt utnyttjande av
lanets energiresurser genom investeringar i energieffektiviseringsatgarder bland saval hushall
som industri (t.ex. en 6kad anvandning av dverskottsvarme).

Atgarder som syftar till att forverkliga en hallbar omstallning av energisystemet medfér olika
"nyttor” som ar bade lokala och globala; de kan leda till att fossilbaserad energitillforsel kan
bytas ut mot sadan tillférsel som leder till reducerade miljoutslapp saval lokalt som globalt.
En sadan mojlighet oppnar dock aven upp for nya affarsmajligheter, dvs. en mojlighet for nya
foretagsetableringar och en grogrund for regional ekonomisk utveckling. Med andra ord finns
en potential for att forena miljoméassig och ekonomisk utveckling. Specifikt kan hallbara
energiprojekt bidra till att skapa arbetstillfallen, som ger inkomster till hushallen samt
skatteintakter till kommuner och landsting. Darutver kan det ocksa uppsta olika former av
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kringeffekter; dessa handlar om att det lokala néringslivet (t.ex. underleverantérer, hotell,
restauranger etc.) gynnas av de nya affarsmojligheterna och av hushallens 6kade konsumtion.

Positiva effekter av hallbara energiprojekt och utveckling av gréna affarsmodeller uppstar
dock inte automatiskt och det finns en hel del hinder att hantera som behover vandas till
mojligheter. De forutsatter t.ex. att det finns lokal arbetskraft med nédvandig kompetens samt
konkurrenskraftiga underleverantorer (se t.ex. Soderholm och Svahn, 2015). De flesta foretag
verkar pa nationella — och t.0.m. globala — marknader, vilket innebar att en region konkurrerar
om arbetskraft och kapital inte enbart med andra sektorer i samma region utan &ven med
andra regioner. De regionalla villkoren for foretagande i allménhet och villkoren for energi-
projekt i synnerhet blir med andra viktiga.

Det kan ocksa finnas andra hinder for en hallbar energiomstallning. De initiala kostnaderna
for att dstadkomma en sadan omstéllning kan ofta vara hdga, nagot som stéller krav pa en
fungerande lanemarknad och god tillgang pa riskkapital. Vissa kostnader kan ocksa behova
baras av det lokala samhaéllet, t.ex. icke-marknadsprissatta negativa sidoeffekter sasom utslapp
i luft och vatten, buller, undantrangningseffekter pa markanvandningen, paverkan pa landskap
och méanniskors livsmiljoer osv. Bodén (2014) konstaterar ocksa att allmanhetens uppfattning
om ett energiprojekts nyttor och kostnader kan vara avgorande for projektets legitimitet pa det
lokala planet.

Forekomsten av saval potentiella affarsmojligheter som eventuella hinder for att realisera
dessa mojligheter pekar pa ett behov av att: (a) 6ka forstaelsen for de mervarden som kan
uppsta regionalt och lokalt av en omstéllning av energisystemet, och vilka hinder som finns;
samt att (b) identifiera olika former av strategier och affarsmodeller som kan bidra till
realiserandet av nya hallbara energillosningar. Den sistnamnda punkten inkluderar politiska
styrmedel pa lokal och nationell nivd men dven strategier som privata organisationer och
foretag kan anamma pa egen hand.

Syftet med denna rapport ar att diskutera dessa tva 6vergripande fragestéllningar, dels genom
att konsultera och syntetisera relevanta erfarenheter fran tidigare studier av energiomstall-
6



ningsprocesser, dels genom att diskutera forutsattningarna for en sadan omstallning i Norr-
botten. Ambitionen &r att bidra till arbetet inom projektet Gréna energiinvesteringar genom att
identifiera ett antal viktiga lardomar for hur lanets energiomstélining kan realiseras i
praktiken, med speciellt fokus pa hur denna kan astadkommas pa ett satt som genererar
signifikanta ekonomiska och sociala mervarden for regionen.

Rapportens resterande delar innehaller tre huvudsakliga delar. | den forsta delen syntetiseras
generella erfarenheter fran tidigare studier av energiomstallningsprocesser pa lokal niva. |
kapitel 2 diskuteras kort hinder for hallbara energiprojekt, och med fokus pa betydelsen av
goda finansieringsmojligheter och ny teknologi. Diskussionen tar bl.a. upp informationsbrister
kopplat till tillhandahallandet av kapital, men ber6r dven fragor kopplade till langivarnas
normer och eventuella forutfattade meningar, som ocksa kan utgora hinder for en effektiv
finansiering. | kapitlet beskrivs aven kort de speciella forutsattningar som rader for teknologi,
dvs. energilosningar som annu inte ar kommersiellt tillgangliga pa marknaden. Kapitlet
innehaller aven en enkel fallstudie av de hinder som kan forsvara ett 0kat utnyttjande av
industriell 6verskottsvarme; detta fall belyser en rad faktorer som &r viktiga att hantera i
manga former av samverkansprojekt pa energiomradet. | ett avslutande avsnitt diskuteras
hinder i form hammande social konstruktioner, sasom stereotypa forestallningar om Kkon,
etnicitet etc.

Kapitel 3 beskriver hur hallbara energiprojekt kan bidra till regional ekonomisk utveckling,
och identifierar vilka faktorer som paverkar hur stora dessa effekter kan bli. En viktig lardom
ar att positiva spridningseffekter pa den lokala ekonomin inte alltid sker automatiskt; olika
atgarder och strategier for att forstarka dessa effekter ar ofta viktiga. | kapitel 4 diskuteras
darfor ett antal strategier, bade sadana som de involverade aktdrerna kan anamma men aven
strategier som nationella och lokala myndigheter sjalva kan initiera. Vi tar bland annat upp
fondldsningar, lokalt 4gande, samt strategier som syftar till att aktivt starka de aktOrsnatverk
som behdver véxa fram kring de nya projekten.

Rapportens andra del vander blicken mot Norrbotten, och diskuterar forutsattningarna for att
en hallbar energiomstallning med betydande mervarden for den ekonomiska utvecklingen kan
astadkommas. | kapitel 5 beskrivs dessa forutsattningar med utgangspunkt i de regionala
strategier som finns for att stimulera regional tillvéxt; en gemensam nédmnare fOr dessa ar att
de pekar pa majligheterna att forena regionala tillvaxtmal med en energiomstéllning. | detta
kapitel diskuteras aven forutsattningarna for inkluderande, t.ex. jamstalld, innovation i lanet.

| rapportens tredje och avslutande del sammanfattas de viktigaste lardomarna fran rapporten.
Mer specifikt, har tydliggors relevansen av de tidigare erfarenheterna och lardomarna for vart
regionala sammanhang, dvs. vad betyder dessa konkret for Norrbotten och projektet Grona
energiinvesteringar”? | kapitel 6 diskuteras, med utgangspunkt i intervjuer av projektagare,
erfarenheter fran sju olika energiprojekt som foljts och studerats i Gréna energiinvesteringar.
Rapporten avslutas med kapitel 7 déar ett antal viktiga lardomar och rekommendationer for det
fortsatta energiomstallningsarbetet i lanet lyfts fram.



2. Hinder for en hallbar energiomstallning

2.1 Overblick

En viktig utgangspunkt for rapporten &r att det finns en orealiserad potential for hallbara
energiinvesteringar i Norrbotten, dvs. en potential som av nagot skal inte har realiserats.
Sasom papekats i inledningen finns en rad potentiella hinder for sadana projekt. Dessa kan
kopplas till olika kostnader (bade kopplat till investeringen men aven till miljokostnader),
tillgang pa arbetskraft och kompetens, finansieringsmojligheter, tillstandsprévning, etable-
randet av nya samarbeten mellan aktorer som tidigare inte samverkat med varandra.

| detta kapitel fokuserar vi inledningsvis pa tva hinder med direkt relevans for de projekt som
valts ut inom Grona energiinvesteringar. Det forsta hindret berér behovet av finansiering, och
har relevans for de flesta projekt oberoende av storlek, dgare och mognadsgrad. Det andra
hindret knyter an till de projekt som annu inte ar kommersiellt tillgangliga pa marknaden. En
del av de projekt som Grona energiinvesteringar fokuserar pa faller inom denna kategori. Av
naturliga skal ar hindren for sadana projekt mer omfattande, och &ven av annan karaktar an
for mogen teknologi.

Auvslutningsvis i detta kapitel redogor vi fran erfarenheter kring etablerandet av restvarme-
samarbeten i Sverige, dvs. sadana energisamarbeten dar dverskottsvarme fran t.ex. process-
industrier anvands i fjarrvarmenéat. Mer lagvardig 6verskottsvarme kan dessutom anvandas for
att varma dven andra verksamheter sasom vaxthus, gangvagar etc. Fallet med restvarme-
projekt ar intressant eftersom det belyser forutsattningarna for en mer effektiv anvandning av
energi, och hur denna kan paverkas av en rad olika hinder av olika karaktar (ekonomiska,
malkonflikter, informationsproblem, beteenden etc.). De erfarenheter som kan goras ar darfor
av generellt intresse for manga andra energiprojekt som involverar samverkan mellan olika
typer av heterogena aktorer, dvs. aktorer med olika bakgrund, intressen, malbilder etc.

2.2 Finansiering

Nystartade foretag inom hallbarhetsomradet har fatt ett stort uppsving under de senaste aren
och ocksa kommit att utgora en central del i att utveckla och erbjuda losningar som bidrar till
minskad resursanvandning, exempelvis i form av grén energi. Satsningar pa hallbarhet avser
att mojliggora for foretag och organisationer att tillvarata méjligheter for att bade erhalla vinst
och samtidigt paverka miljon. En grundlaggande forutsattning for att kunna genomféra en
investering &r naturligtvis att det finns tillgang till kapital. Det finns dock oftast ett finansiellt
gap, dvs. att foretagens behov av kapital ar storre an den finansiering som kan erhallas fran
exempelvis banklan och annan finansiering av mindre skala och samtidigt inte tillrackligt stort
for att kunna erhallas fran finansiarer som erbjuder en storre mangd kapital, exempelvis
riskkapitalister. Gapet relateras till syftet att bedéma varden pa investeringar som &r osékra av
naturen da de ar nya pa marknaden, samt till osakerheten att prognostisera vad som faktiskt
hander langt fram i framtiden nér de nya produkterna forvantas komma ut pa marknaden. Det
finansiella gapet kan mer specifikt relateras till: (a) ett gap mellan risk och avkastning; samt
(b) ett informations- och kunskapsgap.



Nér det géller problemet med férvantningsgapet mellan finansiarernas upplevda risk och den
forvantade avkastningen pa investeringen, upplevs ofta risken inte vard att ta med tanke pa
den avkastning pa det investerade kapitalet som kan forvantas, alternativt att finansiaren
behover kompensera for den hoga risken genom att erbjuda hogre ranta vilket innebér en hog
kostnad for foretagets kapital exempelvis i form av rantor. Ett exempel pa detta ar att manga
energiprojekt, t.ex. i solceller, vindkraft etc., utgor den initiala investeringen en stor andel av
projektets livstidskostnader. Detta innebar att sadana projekt blir speciellt kansliga for
investerarens avkastningskrav jamfort med projekt déar de totala kostnaderna &r mer jamnt
spridda 6ver dess livslangd. Eftersom investeringar i t.ex. fornybar energitillforsel ar utsatt for
konkurrens om det riskvilliga kapitalet fran andra typer av investeringar, som potentiellt kan
erbjuda battre eller atminstone mer forutsagbar avkastning, kommer detta att utgora en
konkurrensnackdel pa kapitalmarknaden.

Informationsgapet, eller kunskapsgapet, kan kopplas till osakerhet bland kapitalmarknadens
aktorer att forsta investeringspotentialen i de nya energilosningarna. Avsaknad av en etablerad
bransch och mogna produkter och lésningar bidrar till en fundamental problematik dar
finansidrer sasom langivare (exempelvis banker och offentlig finansiering) och investerare
sasom potentiella aktiedgare (exempelvis affarsanglar, riskkapitalister) normalt har béttre
information och hogre grad av forstaelse om traditionella investeringar i mogna branscher.
Finansiarerna kanner igen risker och majligheter, har sedan lang tid upparbetad kompetens
kring existerande teknologier och branscher, och kan darigenom lattare bedéma potential.

Osakerheten om den framtida potentialen for ny teknik kan dessutom paverkas av det faktum
att denna teknologi ar beroende av statliga styrmedel (t.ex. investeringsstéd for solceller), och
den politiska framtiden for sadant stod kan ofta i sig vara osaker. Langivare kan da tveka,
och/eller tillampa hoga avkastningskrav som om0ojliggor planerade investeringar. Detta galler
givetvis inte minst nar teknologin ifraga ar forhallandevis omogen, dvs. langt fran fardig-
utvecklad och kanske inte ens verifierad ur teknisk synvinkel (se vidare avsnitt 2.3).

Statliga och regionala myndigheter kan hjalpa till genom att ga in med stodfinansiering och
darmed minska risken samt forbattra flodet av information fran foretaget till finansidrerna. Ett
konkret exempel pa detta ar nar det svenska elcertifikatsystemet infordes ar 2003. Ett problem
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med systemet fran borjan var dock att det bara garanterade stod till t.ex. vindkraftsprojekt
under sju ar (t.o.m. 2010), och detta gjorde att t.ex. banker var ovilliga att bevilja lan till sa-
dana projekt. Nar regeringen 2006 Okade langsiktigheten i certifikatssystemet (och bl.a.
garanterade stod under totalt 15 &r), andrades situationen och investeringarna tog fart. Aven
utdragna tillstandsprocesser kan skapa osékerhet kring framtida intakter och kostnader for ett
projekt, och pa sa satt leda till att (for) hoga avkastningskrav tillampas vid bedémningen av
investeringen (se t.ex. S6derholm m.fl., 2009).

De informationsbrister som omnamns ovan kan saledes utgdra viktiga hinder for finansiering
av nya energiprojekt, och detta bekraftas i tidigare studier. Dessa pekar bl.a. pa att bristande
tillgang till kapital kan vara ett problem, och leda till lagre investeringsnivaer &n vad som &r
samhéllsekonomiskt motiverat. Ejdemo och Soderholm (2010) tar upp nagra exempel med
relevans for energieffektiviseringar i bebyggelsen. Studien tar upp olika informationsproblem
och beskriver en situation dar lantagaren inte formar att formedla information till langivaren
kring en energiinvesterings lonsamhet pa ett tillfredsstallande satt. Detta begransar tillgangen
till kapital genom att den ranta som langivaren &r villig att erbjuda blir for hog (se ocksa
Golove och Eto, 1996).

Det ar dock inte enbart informationsproblem och osékerhet kopplat till framtida styrnedel,
tillstandsprévning etc., som kan forsvara framtida finansiering av nya hallbara energiprojekt.
Finansiarers och investerares beslut kan dven paverkas av de berdrda organisationernas och
enskilda personernas normer, attityder etc. Tidigare forskning visar exempelvis att stereotypa
forestallningar och irrelevant, icke affarsdrivande information kring lantagares kon, etnicitet
etc. ocksa tenderar att paverka dessa beslut.

Johansson och Malmstrom (2012) visar pa skillnader i hur finansiarer pratar om kvinnor och
man vid bedémning av affarspotential. Den riktiga entreprendren, anser manga, ar en man och
inte en kvinna. Studien visar att kvinnor och mén som entreprendrer bedéms olika trots att
ingen skillnad kan identifieras baserat pa information om foretagets finansiella stabilitet eller
hur de olika entreprendrerna framstaller sin affarspotential. Finansiarerna litar ibland pa en
s.k. "genvéagsprincip” for att snabbt kunna identifiera potential, och missar pa detta satt att
reflekterat bedoma den faktiska potentialen. Detta far konsekvenser pa férdelning av medel
till foretag. Finansidrerna missar att finansiera eller investera i foretag med storst potential.
Foretagen missar i sin tur att erhalla finansiering till investeringar som har hog potential, och
riskerar pa sa satt "underkapitalisering” (se aven Malmstrom m.fl., 2017a, 2017b). Betydelsen
av social konstruktion och social ansvarstagande diskuteras i mer detalj i avsnitt 2.5.

2.3 Att framja utvecklingen av ny omogen teknologi

Sasom namnts ovan har vissa framtida energiprojekt i Norrbotten en stor potential i termer av
minskad miljo6- och klimatpaverkan samt affarsmojligheter for regionen. Skog ar en central
ravara, och i framtiden finns forutsattningar att genom olika processer, t.ex. forgasning eller
vatskebaserad behandling av biomaterial, producera andra féradlade produkter som kan
ersétta oljebaserade produkter, t.ex. DME, metanol, grona kemikalier etc. | 1anet finns dven en
betydande potential fér gron innovation kopplat till energiintensiv industri samt férnybara
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energikéllor som vind- och vattenkraft. VVagen fram till kommersialisering av nya produkter
och teknologier ar dock ofta lang och gropig.

Figur 1 illustrerar hur utvecklingen av ny teknologi normalt sker i flera (iterativa) steg, fran
grundldggande kunskapsutveckling (via FoU), optimering, uppskalning och vidareutveckling
av teknologin (t.ex. i pilotanlaggningar), samt spridning och anvéandning pa marknaden.
Mycket av den forskning som sker pa universitet och institut handlar om att verifiera ny
teknik, dvs. ta fram teknisk kunskap om vad som fungerar och inte fungerar i konceptuella
termer. Darefter behdver emellertid tekniken skalas upp sa den dven kan fungera i kontinuer-
lig drift samt till nagorlunda laga kostnader. Forsok i pilot och demonstrationsanlaggningar
ger mojlighet att optimera tekniken, och sénka produktionskostnaderna. Ofta behévs olika
typer av anldggningar, t.ex. av olika storlek och med olika syften (Hellsmark m.fl., 2016a).

Innovationssystem

Natverk

Institutioner
Exempel pi feedback-mekanismer

Figur 1: Den teknologiska utveckligens faser och forutsattningar

Kaélla: Séderholm m.fl. (2017).

Teknologisk utveckling handlar dock inte bara om tekniska utmaningar. Tekniken ska inte
bara fungera (dvs. verifieras), den ska dven verka i ett givet samhélleligt och institutionellt
sammanhang och tillgodose faktiska behov pa marknaden. Tidiga faser i teknikorienterade
innovationsprojekt &r ofta relaterade till en hog grad av tekniskt fokus medan anvandares och
kunders intressen tenderar att forbises. Teknik riskerar da att tryckas ut till anvandare i stallet
for att anvandarna aktivt involveras i innovationsprocessen. Projekten behdver inkludera det
omgivande samhallet i hogre grad och bli mer receptiva men ocksa mer specifikt involvera
anvandare pa ett tidigt stadium.

Detta innebédr t.ex. att nya leverantorskedjor och aktorsnatverk behover etableras, och
eventuella institutionella hinder behéver undanréjas. Tekniken behéver dessutom utvecklas
ytterligare for att gora den konkurrenskraftig. Okad produktion genererar t.ex. ett ”larande”
(s.k. learning-by-doing), som innebér en kontinuerlig effektivisering och prestandadkning i
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nya produktionsprocesser och produkter. Med andra ord, vi kan normalt inte vanta pa att ny
teknik ska bli konkurrenskraftig och sedan bygga ut den; vi maste forst bygga ut for att den
ska kunna bli konkurrenskraftig. FOr att detta ska ske behovs i regel politiska styrmedel som
inte bara involverar stod till grundldggande kunskapsutveckling utan &ven stodjer utbyggnad
av ny teknologi. Processen ar heller inte linjar utan bygger pa ett kontinuerligt informa-
tionsutbyte mellan processens olika delar; erfarenheter fran spridningsfasen av ny teknik kan
t.ex. ofta ge uppslag till ny grundldggande forskning.

Det ar uppenbart att staten spelar en viktig roll for att stodja sadan teknologisk utveckling,
bade via stod till grundlaggande forskningen men aven till utbyggnad av nya anlaggningar.
Utan ett sadant stod ar det inte rimligt att t.ex. ny hallbar processteknologi (t.ex. koldioxidfri
masugnsprocess) ska utvecklas. Ett viktigt skél till detta &r att privata investerare ofta &ar
ovilliga att ta de langsiktiga risker som det innebar att satsa pa ny omogen teknologi. Detta
understryks av sjalva kontexten for sadana investeringar: en omogen marknad, stor osakerhet
kring teknikval, och mgjliga kdpare och leverantorer till del &nnu okénda (se t.ex. Hellsmark
m.fl., 2016b). Staten kan ocksa spela en viktig roll for att undanrdja eventuella institutionella
hinder som ar nddvéndiga for teknikens spridning, t.ex. utforma tydliga regler och praxis for
tillstandsprévning, visioner om energiomstallningens karaktar och innehall etc. Komplette-
rande infrastruktur kan ocksa vara nédvandig.

Aven om den nationella staten ar central for att mojliggora utvecklingen av ny teknik, har den
regionala nivan en viktig kompletterande roll att spela. Tidigare forskning visar ocksa att den
regionala kontexten alltid ar central i olika omstéllningsprocesser (se bl.a. Coenen m.fl.,
2012). En viktig roll for de regionala beslutsfattarna kan vara att aktivt stédja framvéxten av —
och kontinuiteten i — de aktorsnatverk som uppstar kring den nya tekniken, dvs. teknikféretag,
etablerad industri, universitetsforskare, regionala och lokala myndigheter, etc. Ett stéarkt
aktorsnatverk regionalt ger storre mojligheter att attrahera stérkt finansiering utanfor regionen
(saval nationellt som fran EU).

Mossberg m.fl. (2018) studerar i en ny uppsats de aktorsnatverk som byggts upp i Sverige
kopplat till produktionen av t.ex. biodrivmedel fran skogsravara, inklusive det natverk som
finns med centrum i LTU Green Fuels i Pited (t.ex. Luled tekniska universitet (LTU), RISE
ETC, Chemrec, Energimyndigheten, Smurfit Kappa, Volvo, Pited kommun, Svenskt forgas-
ningscenter (SFC), etc.). Forfattarna visar att det finns en rad viktiga roller som behover tas i
sadana natverk, och en utmaning for de svenska aktérsnatverken pa omradet har varit att
identifiera dessa roller samt se till att ratt aktorer aktiveras och tar de roller i natverken som &r
nodvandiga. Mossberg m.fl. (2018) argumenterar for att féljande roller ar centrala kopplat till
de utvecklingsaktiviteter som sker i anslutning till pilot- och demonstrationsanlaggningar:
agare av forskningsinfrastrukturen, forvaltare av driften av anldggningen, teknikutvecklaren,
finansidren, anvandaren av tekniken, séljaren, kampanjledaren etc.

| kapitel 4 diskuteras i mer detalj vilka strategier som kan implementeras for att starka lokala
aktOrsnatverk. Manga av dessa strategier, t.ex. att koppla teknikutvecklingsmal till regionala
mal for ekonomisk tillvéxt, ar av direkt relevans for den regionala nivan.
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2.4 Overskottsvirme frdn industriprocesser: en fallstudie

Ett exempel pa energiinvesteringar dar olika investeringslosningar och agandeformer har stor
betydelse ar i samarbeten kring tillvaratagandet av industriell Gverskottsvarme. Sadan varme
fran processindustrin kan tillvaratas internt och anvéandas pa olika satt i processen, men det
forekommer ofta att Overskottsvarmen utnyttjas externt genom samarbete med nérliggande
fjarrvarmebolag (Krook-Riekkola och Soderholm, 2013). Pa senare ar har det ocksa blivit
alltmer intressant att forsoka framja anvandningen av mer lagvardig varme, t.ex. for att varma
upp kommersiella véxthus.

Lardomar kring dessa samarbeten har relevans for annan extern anvandning av restvdrme och
till stor del &ven for andra former av energisamarbeten (t.ex. rotning av godsel for
biogasproduktion), eftersom dessa ocksa kan paverkas av flera av de olika icke-tekniska
hinder som har identifierats i litteraturen. Dessa hinder inkluderar (a) oenighet om hur energin
(t.ex. 6verskottsvarmen ska varderas; (b) stora och relationsspecifika investeringar; samt (c)
informations- och beteendemisslyckanden som kan vara kopplade till att astadkomma ett
samarbete. | detta avsnitt diskuterar vi kortfattat dessa hinder och ger exempel pa hur olika
avtal och &gandeformer for varme-samarbeten har utformats.

Energimyndigheten (2008) menar att det ofta tar 5-10 ar att omsétta en idé kring 6verskotts-
varmesamarbete till faktiska leveranser av varme fran en industri till ett fjarrvarmebolag, och
innan ett avtal kan nds maste parterna enas om: (a) hur kostnaderna for investeringen ska
fordelas mellan industrin och fjarrvdrmebolaget; samt (b) hur vdrmen ska varderas. Tidigare
undersokningar (se t.ex. Fors 2004; Energimyndigheten, 2008) ger nagra exempel pa hur avtal
om overskottsvarmesamarbeten kan se ut:

e Fjarrvarmebolaget star for investeringarna, erhaller varmen gratis eller till 1ag kostnad.
Det forekommer ocksa att varmebolaget, som star for hela investeringen, tar hela
avkastningen under aterbetalningstiden.

e Industrin star for investeringarna, fjarrvarmebolaget hyr anlaggningen pa lang tid mot
forskottshyra som motsvarar det totala investeringsbeloppet. Varmen séljs till fjérr-
varmebolaget, eventuell varme for egen forbrukning kops tillbaka till nagot hogre pris.

e Fjarrvarmebolaget och industrin delar pa investeringen och tar del av vinsterna i
proportion till sina respektive andelar av investeringen.

e Fjarrvarmebolaget gor alla investeringar och erhaller 6verskottsvarme utan kostnad
upp till en viss effekt (t.ex. minst 20 procent av energin ska betraktas som “prima
varme”).

Motsvarande arrangemang kan daven utnyttjas for andra former av energisamverkansprojekt.
Ovanstaende exempel tar dock inte explicit upp hur varmen ska varderas. Tidigare intervju-
undersokningar har visat att parterna i ett varmesamarbete kan ha svart att enas kring detta (se
t.ex. SOU 2005:33). Svensk Fjarrvarme (2005) presenterade en Kkartldggning av principerna
for vardering av Overskottsvarme, och denna visade att de mest frekvent anvanda vérderings-
principerna var:
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e Vardering i relation till kostnaden for den fjarrvarme som annars skulle ha producerats
— dvs. i avsaknad av Overskottsvarme. Denna princip tillampades av 40 procent av de
samarbeten som skedde i Sverige (ar 2005).

e Vardering efter marginalkostnaden for produktionen (tillampades av ca 10 procent).

e Vardering i forhallande till fjarrvarmepriset (tillampades av ca 6 procent).

e | 30 procent av de Overskottsvarmesamarbeten som omfattades av kartldggningen
saknades en uttalad varderingsprincip.

Detta visar att forutsattningarna for 6verskottsvarmeavtal &r mycket olika och det finns inte ett
tillrackligt underlag for att ge nagra rekommendationer kring vilken enskild varderingsprincip
som bor lyftas fram. | stéllet, framholl Svensk Fjarrvarme, bor véarderingsprincipen ta hénsyn
till de lokala forutsattningarna. Rydéen m.fl. (2011) undersokte dessutom restvarmepriser och
marginalkostnader for fjarrvdrmeproduktion. Denna analys fann att spridningen var stor —
betalningen motsvarade 0-80 procent av marginalkostnaden for fjarrvarmeproduktion. Detta
uppges hanga samma med kvaliteten pa den externa varmen som produceras samt olika
kompletterande tjanster fran fjarrvarmebolaget.

Extern anvandning av industriell restvarme kréver investeringar och andra kostnader som kan
vara omfattande. Dessa kostnader kan besta av anpassning av anlaggningen dér restvarmen
alstras, transmissionskostnader, anpassning av fjarrvarmeinfrastrukturen, samt olika former av
transaktionskostnader kopplat till informationssokning, utvardering av information, kontrakts-
forhandlingar etc. (Krook-Riekkola och Séderholm, 2013). Exempel pa transaktionskostnader
ges av Fors (2004) i en intervjuundersokning kring dverskottsvarmesamarbete — dar parterna
menade att det tar tid och resurser att organisera en projektgrupp. Samarbeten tenderar att vara
lattare att genomféra om de initieras i samband med andra férandringar som t.ex. byten av
utrustning eller processforandringar.

Ibland framhalls ocksa hoga avkastningskrav som ett hinder for energisamverkan. En aspekt
av detta &r att fjarrvarmebolagen ofta & kommunala, och det finns ett flertal undersokningar
som visar att industrierna genomgaende har hogre krav pa kort aterbetalningstid an kommu-
nala bolag (se t.ex. SOU 2005:33). Dessutom menar Ganslandt (2011) att kommunalt &gda
fjarrvarmebolag tillampar avkastningskrav som ligger under marknadsmaéssig niva. For
industrin maste nyttan av de investeringar som varmesamarbeten medfor vagas mot nyttan av
andra mojliga investeringar (Gronkvist och Sandberg, 2006), och det &r varken ovanligt —
eller orimligt — for industrin att prioritera den egna ké&rnverksamheten.

Problematiken med olika avkastningskrav for olika typer av samverkande aktorer belyser ett
mer generellt hinder for energisamverkansprojekt, nd&mligen att de samverkande aktorerna kan
ha olika malbilder, preferenser, och darfér ocksa vill géra annorlunda prioriteringar.

Ett annat potentiellt hinder ar att de investeringar som kravs for att mojliggéra olika sam-

verkansprojekt &ar relationsspecifika, dvs. den avkastning som genereras dr beroende av att

relationen mellan aktorerna uppratthalls ver tid (se t.ex. Crawford, 1990). Investeringen kan

ocksa sdgas vara transaktionsspecifik (Williamson, 1983), och parter i sadana investeringar

forhandlar ofta fram langa kontrakt med villkor for aterkommande transaktioner. Det kravs
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med andra ord att bada parterna &r villiga att inga langsiktiga avtal for att t.ex. ett dverskotts-
varmesamarbete skall kunna uppstd. Ett sadant avtal bor som minimum galla under
investeringens aterbetalningstid (Fors, 2004; Energimyndigheten, 2008). Krook-Riekkola och
Soderholm (2013) konstaterar t.ex. att fjarrvarmebolagen ofta kan tanka sig langsiktiga avtal,
men industrin har i stéllet ett storre behov av flexibilitet kring den egna ké&rnverksamheten,
och denna flexibilitet kan begransas av langsiktiga avtal (se dven Onifri, 2008). Detta kan
hanteras av kontraktsvillkor som medger vissa forandringar dver tiden; industrins incitament
att medverka paverkas sjalvklart ocksa av vem som tar investeringen.

Vi har ovan — i relation till finansieringsfragan — noterat att informationsproblem kan utgora
ett viktigt hinder for forverkligandet av hallbara energiprojekt. Ett exempel pa sadana brister
ar om informationen &r asymmetriskt fordelad: en enskild industri som ska leverera varme till
fjarrvarmebolaget pa orten har sannolikt betydligt battre kannedom om sina framtidsutsikter
och sin sarbarhet for konjunkturvariationer, samt ocksa om processens driftséakerhet, och har
darmed béttre mojligheter att bedéma vilken risk en investering i ett sadant samarbete medfor.
Jonsson m.fl. (2007) betonar att detta informationsévertag medfor ett behov av 6ppenhet och
god kommunikation mellan parterna. Det finns ocksa exempel pa varmesamarbeten (eller
forsok till samarbeten) dar industrin upplevt att fjarrvarmebolaget inte varit nog 6ppna med
sina kalkyler vilket medfort svarigheter att enas kring vérderingen av spillvarmen.

Kulturskillnader mellan olika organisationer kan ocksa utgora viktiga hinder, t.ex. skillnader i
beslutsprocesser mellan en kommunal verksamhet och en privat industri (Naturvardsverket,
2005), dar kommunens langdragna demokratiska beslutsgang fran industrins sida kan tolkas
som ointresse (se ocksa Soderholm, 2017). Yiterligare en aspekt kan vara beslutsfattarnas
prioritering av miljofragor. En tidigare undersokning visade t.ex. att ett spillvarmesamarbete
som tidigare métt motgangar till sist blev av nar industriforetagets styrelse genomgatt en
generationsvaxling och nu bestod av mer miljomedvetna ledaméter (Thollander m.fl. 2010).
Tidigare studier visar aven att eldsjélar och personliga relationer har haft stor betydelse for
spillvarmesamarbeten (se t.ex. Naturvardsverket, 2005; Thollander m.fl., 2010), och dessa kan
overbrygga de informationsproblem som féreligger.

2.5 Socialt ansvarstagande och sociala konstruktioner

En kilowattimma bryr sig inte om vem som anvander den. Den &r i hogsta grad kons-
neutral. Andd betraktas energifrdgorna ofta som en manlig doman. Skulle kvinnor d&
vara mindre beroende av energi, eller paverkas méan i storre utstrackning av hur vi
anvander energi och vilka energipolitiska beslut som fattas? Knappast. Energi ber6r oss
alla. (Energikontor Sydost och Energirad Vast, 2007)

Energibranschen i sig tenderar att véxa, och véxte med 14 procent under perioden 2007-2014.
Samtidigt utgors energisektorn av en lag andel kvinnor som anstéllda, endast 23 procent enligt
en studie genomford av Vinnova (2016). Inom sektorn varme och fossila drivmedel fanns ca
27 procent kvinnor och i sektorn férnybar energi var motsvarande andel endast 19 procent.

Vid en forsta anblick kan det framsta som att innovationssystem sasom det for grona energi-
investeringar ar konsneutralt och att foretagande kvinnor och méan kan vara del av framjande-
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insatser pa lika villkor, d.v.s. representerade och kéanna sig inkluderade i innovationssystemet.
Manga ganger missas dock hogpotentiella investeringar for att de gallras ut av beslutsfattare i
tidiga stadier, ofta omedvetet. Beslutsfattare véljer ut de investeringar de kanner sig bekanta
med utan att stanna till och reflektera 6ver urvalet. Studier visar att det féretagsframjande
systemet inte &r konsneutralt (Johansson and Malmstrom, 2011; Johansson m.fl., 2017). For
att hantera den sociala aspekten av jamstélldhet ar det darfor viktigt att géra icke kdnsneutrala
strukturer mer transparenta. Konsneutrala insatser riskerar att osynliggora den underliggande
problematiken och riskerar darmed ocksa att forstarka radande strukturer. | en debattartikel i
Ny teknik (2016-05-25)skriver fyra generaldirektorer inom energibranschen att:

Som ledande foretradare inom energisektorn &ar vi oroade Gver den har laga andelen
kvinnor, i synnerhet inom vissa yrkeskategorier. Kvinnors kompetens och erfarenhet
behdvs pa alla nivaer i en samhallssektor som har stor betydelse for vart dagliga liv.
Uppenbarligen finns det hinder, som vi inom energiomradet behover samarbeta for att
riva ner. Det storsta hindret verkar vara en mental bild av energibranschen och energi-
tekniska yrken. Vi ar évertygade om att dagens ungdomar vill jobba i verksamheter som
upplevs som moderna och dar jamstalldhet och mangfald &r naturligt.

Forskningsresultat visar att innovationssystemet inte ar tillgangligt fér alla och att kvinnor
ofta &r underrepresenterade i innovativa aktiviteter. Genus samt vad som &r kvinnligt och
manligt konstrueras och omkonstrueras kontinuerligt inom organisationer genom olika typer
av organisationsprocesser. Detta sker i det dagliga arbetet men dven pa strukturell och
institutionell niva inom organisationer (Fenstermaker och West, 2002). Strukturer visar pa
konssegregerade branscher, och ocksa strukturer dar den manliga normen vérderas hdgre och
innehar en hogre status an den kvinnliga normen, exempelvis i termer av skattad potential och
expertisniva, mojligheter att gora karridr, I6neniva, etc.

Det finns utdver det statistiska genusgapet med en lag andel kvinnor som deltar i innovations-
systemet ocksa ett kulturellt genusgap som speglar de samhalleliga modellerna for organi-
sering och support i systemet (Ranga och Etzkowitz, 2010). Initiativ kring investeringar i gron
energi sker inom en bransch som domineras av mansdominerade natverk dar manliga normer
rader. Sadana strukturer guidar i vad som foredras och vad som &r beundransvart inom ett
omrade och darigenom ocksa vad som utgdr “potential”. Sadana strukturer riskerar att bidra
till en ojdmn fordelning av makt och resurser mellan man och kvinnor (Faltholm m.fl., 2010).
Denna snedfordelning paverkar ocksa mojligheterna till att tillvarata innovativ potential och
utveckling av nya affarsmodeller. Projektet grona energiinvesteringar ar direkt relaterat till
utvecklingen av socialt ansvarstagande investeringar i linje med de jamstalldhetspolitiska
malen som &r grundbulten i utvecklingen av social hallbarhet (se t.ex. Lejon, 2017):

e En jamn fordelning av makt och inflytande;

e Samma mojligheter till ekonomiskt oberoende;

e Lika villkor och forutsattningar i fraga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter i arbetet;

e Lika tillgang till utbildning och mdjligheter till utveckling av personliga ambitioner,
intressen och talanger.
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Det handlar i grunden om lika mojligheter att delta i samhallet, ett effektivt resursutnyttjande
géllande manskliga, fysiska och ekonomiska resurser.

Nya marknader och investeringar i energilosningar uppfattas som osakra, bade kopplat till
innehall och forvantat utfall, och detta leder till osdkerhet vid bedémning av investeringarnas
potential. Forenklade forestallningar utgor ett satt att hantera osékerhet och komplexitet, och
gor att informationsmangden inte upplevs som 6verméktig och ohanterlig for beslutsfattare
vid beddmning av exempelvis vad som utgor investeringspotential. Forestallningar hjalper pa
detta satt till att avgransa fokus och att gora situationen hanterbar. Samtidigt som erfarenheter
forenklar beslutsfattandet och guidar dem mot tillforlitliga investeringar riskerar de ocksa att
leda till beslut baserade pa stereotypa forestallningar (Malmstrom m.fl., 2017a; Malmstrom
m.fl., 2017b).

Detta blir speciellt patagligt i situationer med hog osakerhet da bedémning av potential da i
hdg grad tenderar att kopplas till de olika nyckelpersonernas potential. Studier visar att skeva
forestallningar om foretagande kvinnor och mén paverkar hur potential upplevs och bedéms.
Pratet ger uttryck for tvetydighet och tveksamhet om kvinnors férmaga att bidra till tillvéxt
och konkurrenskraft, till skillnad fran foretagande méan som i nara nio fall av tio tillskrivs
positiva egenskaper. Det medfor en positiv, klar och 6vertygande bild av mans formaga att
bidra till ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft. Darfér har det betydelse hur foretagare
gestaltas i bedomningssituationer (t.ex. vid beslut om lan).

,'.f' i
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Utveckling av nya energilosningar vinner pa en jamstalld/jamlik tillgang till de innovations-
framjande insatserna och skapar darmed forutsattningar for en effektiv resursallokering och
hallbar tillvaxt (se t.ex. Virtanen, 2011; Ivarsson, 2001). For att tydligt lyfta fram arbetet mot
utvecklingen av socialt hallbara energiinvesteringar som en integrerad och naturlig del av
utvecklingsarbetet, foreslas arbete ske med utgangspunkt fran ett jamstalldhetsintegrerande
perspektiv. Pa detta satt kan ett tydligt strategiarbete med sikte pa de regionalt antagna
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jamstalldhetspolitiska malen genomforas. Projekt kan planeras pa sa satt att alla beslut tar
hansyn till hur de paverkar makt(o)balansen mellan kvinnor och man. Ett jamstallt naringsliv
bidrar till 16nsamhets-, hallbarhets- och tillvaxteffekter (Soares, m.fl. 2011; Carter m.fl., 2003;
Konrad m.fl., 2008).

3. Energiomstéalining och lokal ekonomisk utveckling

Sverige som land anses generellt tillhéra de hogst innovativa landerna i vérlden med en
framstaende position inom innovation och féretagande, och klassificeras ocksa som en
kunskapsekonomi vilket utgor konkurrensfordelar mot andra lander (Global Entrepreneurship
Monitor 2017; Work Competitiveness Report, 2013). | detta har framstaende och innovativitet
i grona energiinvesteringar en central betydelse for utvecklingen av konkurrenskraftiga
affarsmodeller, saval nationellt som regionalt.

Investeringar i hallbara energiinvesteringar kan potentiellt paverka den lokala ekonomin, t.ex.
sysselsattning, inkomster etc., pa en rad olika satt, saval direkt som indirekt. Det ar av yttersta
vikt att resurser och kompetens tas tillvara och utnyttjas for att utveckla innovationer och
skapa hallbara miljoer. For utveckling av valstand och tillvaxt behover regionens nuvarande
och potentiella nyckelaktorer inkluderas i innovationssystemet, och gréna energiinvesteringar
innebdr en mojlighet till tillvaxt och lokal sysselsattning. Det direkta bidraget utgors av det
foradlingsvarde som genereras av projektet, och som anvénds for att betala for arbetskraft,
kapital, entreprenorskap osv., samt skatt. Storleken pa de indirekta effekterna bestams av de
kopplingar (linkages) som finns till annan ekonomisk verksamhet i regionen. Dessa finns i
olika former (riktningar):

« Kopplingar bakat (backward linkages): De lokala och/eller regionala inkdpen av olika
insatsvaror till verksamheten. Projektets narvaro i regionen kan forbéttra utsikterna for en
Okad produktion av kapitalvaror samt av andra varor och tjanster som behdvs for
investering och drift genom en dkad efterfragan pa dessa (t.ex. transporter). Storleken pa
denna effekt beror till stor del pa hur mycket av den nddvandiga arbetskraften och insats-
varorna som kan tillgodoses lokalt.

« Kopplingar framat (forward linkages): Verksamhet i senare led, t.ex. foradling och
tillverkning av produkter baserat pa energileveransen. Storleken pa denna effekt beror i
hog grad pa vilken typ av energiprojekt som det investeras i, och om t.ex. branslen
baserad pa skogsravara foradlas nara ravarutillgangen eller i stéllet i storre anlaggningar
pa annan ort.

« Kopplingar relaterade till slutlig efterfragan (final-demand linkages): den del av
inkomster som de anstéllda vid energianlaggnngen och deras familjer spenderar pa varor
och tjanster som produceras i den aktuella regionen.

1| takt med 6kad automatisering och digitalisering ar det idag méjligt att skota en stor del av 6vervakningen av
vindkraftverk pa distans. Detta innebar i sin tur att behovet av lokala foretag som ar aktiva pa den aktuella
platsen minskar.
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« Skatterelaterade kopplingar (fiscal linkages): skatteintédkter som anvénds av regionala
myndigheter (t.ex. kommuner) for att utveckla infrastruktur samt for att upphandla varor
och tjanster. Férdelarna med offentliga investeringar i bl.a. infrastruktur (t.ex. végar i
vindkraftsparker) ar att dessa inte enbart kan gynna energisektorn utan dven andra foretag
samt hushallen.

Dessa kopplingar reflekterar i forsta hand den 6kade inducerade efterfragan pa produkter och
tjanster i en region, men det kan ocksa existera olika utbudsbegransande faktorer som delvis
motverkar dessa effekter. Ett exempel pa detta ar en situation dar de produktionsfaktorer som
anvands i projektet tas fran ndgon annan sektor i ekonomin och darfor tranger undan
produktion dar. Den Okade efterfrdgan pa arbetskraft kan — om projektetet ar stort — ocksa
leda till hogre lonenivaer, vilket i sin tur 6kar kostnaderna for andra sektorer (inklusive
offentliga myndigheter). Detta visar sammantaget att konsekvenserna av energiprojekt for den
regionala utvecklingen kommer att bero pa de omstandigheter som rader i varje enskilt fall
(t.ex. storleken pa projektet och samhaéllet i stort, geografiskt lage, forekomsten av verksamhet
med koppling till projektet, tillgang till valutbildad arbetskraft etc.).

Att det uppstar lokal nytta, t.ex. 6kad sysselsattning, ar aven viktigt for acceptansen av en ny
etablering som innebar nagon form av intrang (Bodén, 2014; Séderholm m.fl., 2009; Walker
m.fl. 2014). De praktiska erfarenheter som finns av kopplingen mellan energiinvesteringar
och lokal ekonomisk utveckling beror i forsta hand vindkraftens sysselsattningseffekter. |
korthet bekraftar dessa att: (a) effekterna ar beroende av specifik plats; (b) de &r som storst
under byggnadsfasen av projektet; och (c) under driftsfasen kan effekterna vara sma savida
inte nagon form av aterforing sker till det lokala samhéllet (t.ex. via lokala fonder eller lokalt
agande).

En fallstudie av etableringen av vindkraftparken Morttjarnberget i Bracke kommun i Jamtland
uppger att besoksnaringen gynnades av 35 000 gastnatter under byggnadsfasen, och att detta
innebar ett tillskott pa 69 miljoner kronor som omsattes i den lokala ekonomin (Andersson,
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2014). Persson och Fernqvist (2016) sammanstéllde resultat fran ett antal svenska studier av
vindkraftsinvesteringars effekter pa sysselsattningen. Denna visade att vindkraftsetableringar
har beraknats skapa mellan 0.13 till 7.58 arsarbeten per MW under anlaggningsfasen, samt
mellan 0.01 till 0.43 arsarbeten per MW under driftsfasen. Forfattarna betonar osakerheterna i
resultaten, och noterar aven att saval metoderna som de avgransningar som gjorts ofta inte ar
direkt jamforbara mellan olika studier.

Ejdemo och Soderholm (2015) understkte potentiella effekter av vindkraftsetableringen i
Markbygden i Piteda kommun, som enligt plan kan komma att omfatta totalt 4000 MW
installerad kapacitet. De anvinde den regionalekonomiska modellen Raps? och beriknade att
etableringsfasen, som genomfors i sex steg, kan skapa omkring 521 nya arbetstillfallen varav
95 beraknades uppsta pa grund av s.k. indirekta effekter. De branscher som paverkades av
dessa effekter omfattade framst foretagstjanster, utbildningssektorn, offentlig forvaltning, och
hotell- och restaurang. Driftsfasen berdknades skapa omkring 70 nya arbetstillféllen i
Norrbotten, vilket ar lagt raknat per MW jamfort med tidigare analyser, eftersom projektets
omfattning bedoms leda till betydande skalfordelar (i overvakning, underhall etc.). Analysen
visar ocksa att de positiva effekterna forstarks pa ett betydande satt med lokal tillverkning av
komponenter (turbiner och torn), samt dven om en aterforingsmekanism av nagon typ
implementeras sa att lokalsamhallet far ta del av intakterna fran produktionen. | avsnitt 4.4
finns en fordjupad diskussion om utformningen av olika former av aterféringsmekanismer.

Generellt gar det att fastsla att storleken pa den sysselsattningsokning som féljer av ett energi-
projekt blir hogre ju mer av de pengar som injiceras i en region som sedan spenderas inom
samma region. Detta kommer i sin tur att paverkas av en rad olika faktorer (Eggert, 2001).
Desto stdrre en region ar desto mer sannolikt &r det att den kommer att kunna tillhandahalla
den produktionskapacitet och kompetens som krévs for att absorbera de Okade utgifterna i
ekonomin. Det innebar exempelvis att ett energiprojekt i en liten norrbottnisk kommun inte
per automatik gynnar sysselsattningen i samma kommun, men kan fa mer signifikanta effekter
pa hela lanet. For manga kommuner kan effekten av t.ex. en vindkraftsetablering enbart vara
tydliga under byggnadsfasen av projektet, detta eftersom driftsfasen kraver betydligt farre
antal anstallda (och ibland &ven kan hanteras pa distans med hjélp av distanséverbryggande
teknik).

Den utstrackning i vilken energiverksamhetens insatsfaktorer kommer att inhandlas i regionen
bestams ocksa av regionens industriella struktur. Mer diversifierade ekonomier kommer att pa
ett battre satt kunna mota den nya efterfragan pa varor och tjanster. | diversifierade regioner
kan nya hallbara energiprojekt ocksa sporra innovativ verksamhet hos t.ex. leverantorer, och

2 Regionalt analys- och prognossystem (Raps) ar ett verktyg for regional planering (se Tillvaxtverkets hemsida).
Raps utgar fran en databas med regional statistik som tacker ett flertal omraden med relevans for den regionala
utvecklingen. Det kan anvandas till bade en- eller flerregionala analyser och som stod for exempelvis regionala
beslutsfattare. Det gor féljande analyser och prognoser mojliga: nuldgesbeskrivningar, utvecklingsbeskrivningar
over tid, bade historiska tillbakablickar och prognostiserade framtidsutsikter, regionalt jamforande beskrivningar,
grupperingar av regioner efter struktur och utvecklingstrender, analyser av samband mellan struktur- och utveck-
lingsvariabler, samt regionala simuleringar och konsekvensanalyser.
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generera ny kunskap och erfarenheter som i sin tur spiller 6ver till andra sektorer. Sadana
dynamiska effekter kan vara svara att utvardera empiriskt, men ar ofta viktiga.

Sa har langt har rapporten visat att det finns en potential for att férena regional ekonomisk
utveckling med en hallbar omstéllning av energisystemet. Samtidigt finns potentiellt manga
hinder pa vagen, bade sadana hinder som gar att projekten inte realiseras 6verhuvudtaget men
aven sadana som gor att de regionala avtrycken av investeringarna (i termer av okningar i
sysselsattning och inkomster) inte per automatik behdver bli sa stora som anses 6nskvart. |
nésta kapitel diskuteras darfor olika strategier som kan utnyttjas for att dverkomma olika
hinder samt — om nddvandigt — stdrka investeringars koppling till den regionala och lokala
ekonomiska utvecklingen.
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4. Hur 6verkomma hindren och férverkliga méjligheterna?

| detta kapitel diskuteras vilka strategier som kan implementeras for att 6verkomma hinder
och forverkliga de ekonomiska mojligheter som finns kopplat till en omstallning av energi-
systemet. Detta kopplas bland annat till hur det finansiella gapet kan Overbryggas genom
utveckling av kompetens och strategier for involvering av nyckelaktdrer. Kapitlet tar upp bade
sadana strategier som de involverade aktGrerna kan anamma pa egen hand, men aven sadana
strategier som olika nationella och lokala myndigheter kan initiera. Vi tar upp bland annat upp
jamstélldhetsarbete, fondldsningar, lokalt dgande, samt olika typer av strategier som syftar till
att aktivt stirka de aktorsnatverk som behover véxa fram kring de nya projekten. Det handlar
ocksa om utveckling av vagar for att pa ett effektivt satt méta nyckelaktorer.

Rapportens syfte ar att bidra med kunskaper om forutsattningar som rader kring en hallbar
energiomstallning pa lokal niva. Vi utnyttjar har Sheth och Sisodias (2012) modell for forslag
pa utveckling av innovationssystemet for hallbara energiinvesteringar mot ett meningsfullt,
overkomligt, tillgangligt samt bade fysiskt och psykologiskt accepterat system. Det handlar
bland annat om att 6verbrygga bade kompetensgapet som finns pa marknaden och ocksa det
finansiella gapet. Det finns ett behov av att upparbeta kompetens bland nyckelaktorer sasom
potentiella investerare och finansiarer som dgare for att utveckla den nya marknaden med
grona energiinvesteringar.

Investeringar som bidrar till utveckling av miljémassigt, socialt och ekonomiskt hallbara
affarsmodeller och darigenom ocksa hallbara samhallsférandringar, s.k. impact investeringar,
handlar om att bidra med sociala och miljoméssiga varden som inte hade varit mojliga att
uppna utan investeringen samtidigt som investeringen dven har en tillfredsstallande finansiell
avkastning. Immateriella tillgangar i form av exempelvis socialt kapital och miljomassigt
kapital utvecklas tillsammans med fysiska monetara tillgangar. De finansiella marknaderna
for impact investeringar ar idag under utveckling, och dessa genomfors frdmst inom ramen for
nya marknader och marknader i utvecklingsfas, inom vilket grona energiinvesteringar utgor
ett av de viktigaste utvecklingsomradena. Impact investeringar innebar dock stora utmaningar
da en stor del av investeringarna inte nar fram till vinst. Det ar centralt att utveckla portfoljer
med olika riskprofiler for att hantera de risker som rader.

4.1 Lokalt dgande, kooperativa losningar etc.

En viktig del av den ekonomiska nyttan av hallbara energiinvesteringar, som ocksa hanger
samman med att mota lokalsamhéllets acceptans, dr den finansiella avkastningen fran
energiproduktionen och i vilken omfattning den fordelas till regionen eller regionala aktorer.
Denna ar naturligtvis kopplad till &gandet och om det inte finns nagot lokalt dgande blir den
lokala avkastningen endast léneandelen, detta enligt det radande svenska regelverket som inte
innebar att t.ex. skatteintakter aterfors till regionen. Det finns studier som visar att ett lokalt
agande oOkar de positiva regionalekonomiska effekterna (Lantz och Tegen, 2009; Phimister
och Roberts, 2012), bl.a. eftersom avkastningen da kan aterinvesteras lokalt. Hur kan da ett
lokalt agande komma till stand och vilka &r de mest betydande hindren?
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Vi kan for det forsta konstatera att det lokala &gandet av energiproduktion kan delvis sakras
om investeringar genomfors av kommunala energibolag. Inom ramen for detta kan ocksa
andra lokala aktorer erbjudas mojliget till delagande, men i bada fallen kravs forstas en
politisk vilja att satsa pa fornybar energiproduktion for att mojliggora utveckling av hallbar
energitillforsel. | litteraturen finns en rad exempel pa lokalt dgande. | en studie av Khan
(2003) beskrivs hur Falkenbergs kommun haft en uttalad strategi att frdmja lokalt &gande av
vindkraft. Det kommunala energibolaget finansierade bl.a. en vindkraftpark med 10 verk och
lokala aktorer erbjods att kdpa andelar i anlaggningen. Detta resulterade i att vindparken i
slutandan agdes av lokala foretag, kooperativ och det kommunala bolaget. Agarna syndikerar,
dvs gar pa detta satt samman och delar pa de risker och ocksa de mojligheter som finns for
utveckling av hallbar energiproduktion.

Internationellt finns exempel pa hur ett lokalt delagande kan komma till stand i praktiken. |
USA har samarbeten mellan lokala markdgare och storre vindkraftsbolag “utanfor” regionen
uppmuntrats genom den s.k. ”Minnesota flip-modellen”: ett gemensamt bolag bildas och den
storre exploatéren ar majoritetsagare under de forsta tio aren och far skattelattnader. Sedan
skiftar agarforhallandet (darav "flip”) sa att den lokala aktoren dvergar till att bli majoritets-
agare. Den lokala aktoren star ofta for vissa etableringskostnader, men den stora investeringen
i anlaggningen genomfors av den storre exploatdren (se t.ex. Kildegaard, 2010; Yarano och
Brusven, 2008). | vissa lander kan det lokala inslaget vara lagstiftat. | Danmark har lokala
aktorer exempelvis ratt att fa upphandla minst 20 procent av en vindkraftsanlaggning till
sjalvkostnadspris (Bodén, 2014; se aven nedan).

Aven i Sverige finns en trend att t.ex. den fornybara elproduktionen i allt hogre grad skéts av
icke-traditionella, mindre energibolag. Bergek m.fl. (2013) fann bl.a. att den fornyelsebara
elproduktionen har dkat snabbt i Sverige de senaste 20 aren. Mellan 1990 och 2012 tillkom ca
2700 nya anlaggningar (4600 MW), men andelen anldggningar for fornybar produktion som
4gs av traditionella producenter har minskat. Ar 1990 agde traditionella producenter mer &n
50 procent av anldggningarna for fornybar elproduktion, men 2012 &gde de féarre an 30
procent. Omkring 55 procent av den fornybara elproduktionskapaciteten ar 2012 agdes av nya
typer av bolag och dgare, som t.ex. enskilda individer, offentliga "icke-energi” bolag, fore-
ningar, lantbrukare, oberoende elproducenter, projektutvecklare samt diversifierade foretag av
olika slag. ® Detta belyser pa ett bra sétt hur det finns en stor variation bland investerarna vad
galler agande, affarsomrade/bransch, erfarenhet av saval energimarknaden som foretagandet i
sig, samt drivkrafter. Sdsom papekats ovan ar sadan insikt viktig for att ocksa forsta forut-
sattningarna for att olika typer av aktorer kan samverka kring olika energildsningar.

3 Det finns ocksa skillnader mellan olika produktionsslag: oberoende elproducenter ar i majoritet vad galler
vindkraft men var inte alls representerade vad géller solel. Féretag som gett sig in i férnyelsebar elproduktion
som en form av diversifiering uppvisade ocksa skillnader: de som diversifierat sin verksamhet med biobransle-
baserad produktion eller vattenkraft var fraimst pappers- och massabruk, medan de som diversifierat med solel
inkluderade ingenjorsholag, byggkonsulter och fastighetsbolag. Den mest diversifierade gruppen var de som
investerat i vindkraft, och som inkluderade lantbruksforetag, skogsbruksforetag, fastighetsskotsel samt bygg-
foretag (Bergek m.fl., 2013).
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For att framja utvecklingen av lokal dgande och kooperativ inom energiomradet ar det ocksa
viktigt att forsta vad som paverkar deltagandet i sadana arrangemang. Bauwens m.fl. (2016)
undersokte de faktorer som paverkat deltagande i vindkraftkooperativ i Danmark, Tyskland,
Belgien och Storbritannien. De finner bland annat att i takt med fordndrade styrmedel i
Danmark har antalet vindkooperativ varierat. Mellan aren 2003 och 2008 tillkom inga nya
kooperativ, medan ett antal upplostes. Orsaken var att det stod (prispremie) som betalades ut
till vindkraften var for lagt. Ar 2009 kom reformer som hojde premien och darfor gjorde
kooperativen mer I6nsamma igen. Men vindkraften, framhaller forfattarna, tenderar att ga mot
storskalighet och investeringskostnaderna har 6kat; kooperativen har darfor 6verlag haft svart
att hitta finansiering.

Danmark &r det enda landet i studien som fran borjan haft en uttalad policy att framja lokalt
agande av vindkraft. Politiska reformer har dock lett till att det tidigare kravet pa lokalt
agande har slopats, samtidigt som planeringskostnader har dkat och i kombination med “mer
professionella” aktorers intrade har andelen kooperativ minskat. Okad kommersialisering och
fler stora bolag ségs dock ha paverkat acceptansen for ny vindkraft i Danmark, och som svar
pa detta inforde regeringen nya regler for att aterigen framja lokalt dgande genom att
lokalbefolkningen erbjuds att képa minst 20 procent av en ny vindpark.

Tyskland &r ledande i Europa inom vindkraft och solel. De lokala myndigheterna i vissa tyska
regioner forsoker uppmuntra lokalt &gande eftersom det anses frdmja acceptans. Omkring 20
procent av vindkraften beddéms vara lokalt 4gd. Andelen har tidigare varit betydligt storre,
men okad professionalism och kommersialisering har lett till en lagre andel. Till skillnad fran
de danska kooperativen &r idag den vanligaste formen av vindkraftskooperativ i Tyskland
gemensamma bolag dar rostratterna allokeras i proportion till var och ens investering (snarare
an demokratisk styrning som i den kooperativa modellen). De vindkraftskooperativ som finns
i Tyskland har haft begransad tillgang till kapital, och myndigheterna pa det lokala planet har
forsokt uppmuntra till samarbeten med stérre aktorer.

| Storbritannien s&gs andelen kooperativ vara underutvecklad jamfort med Tyskland och
Danmark, detta trots att landet har goda forutsattningar for vindkraft. Energisektorn préglas av
storskalighet och storbolag och de sex storsta bolagen svarar for 99.7 procent av den el som
produceras. Detta uppges ocksa vara ett skal till att Storbritannien ar ledande i havshaserad
vindkraft, vars komplexitet och storskalighet ofta blir svarhanterat for mindre kooperativ etc.
Detta till trots har de brittiska myndigheterna forsékt uppmuntra kooperativa investeringsstod
och skattelattnader, t.ex. erbjods tidigare individer som investerat i en godkénd verksamhet
for fornybar energi en skattelattnad om upp till 50 procent av investeringen. Detta stéd har
dock tagits bort under senare ar.

Smaskaliga s.k. “community renewable energy”-projekt utgor en sarskild typ av energi-
investeringar som normalt genomférs av grupper av olika lokala aktorer. Stsser m.fl. (2017)
beskriver dessa som “sociala grupper med starkt dgarskap av projektet och som far ta del av
kollektiva nyttor pa lokal nivd”. Aven pé& denna punkt finns en del intressanta internationella
erfarenheter.
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Daci och Vasileiadou (2015) undersokte vad som motiverar individer att investera och delta i
sadana gemensamma lokala fornybara energiprojekt i Tyskland och Nederlanderna. De fann
bland annat att de viktigaste motiven var minskade energikostnader samt mer normativa
aspekter som en vilja att bidra till begransad klimatpaverkan. Andra faktorer som hade
betydelse var gemenskap i samhéllet. Kalkbrenner och Roosen (2016) undersokte i sin tur hur
gemenskap, tillit och andra faktorer paverkade individers vilja att delta i lokala fornyelsebara
energiprojekt i Tyskland. De fann bland annat att individerna var mer villiga att arbeta
frivilligt an att investera egna pengar, samt aven att sociala normer, tillit, miljohédnsyn och
samhéllsidentitet hade en viktig betydelse for viljan att delta. Annan forskning visar dock att
aven dessa aktorer kan visa upp en stor heterogenitet gallande motiv och engagemang (se t.ex.
Bauwens m.fl., 2016).

Ovan i detta avsnitt har vi betonat att medan lokalt &gande (i form av andelar eller kooperativ)
kan vara ett satt att skapa en starkare lokal férankring for hallbara energiprojekt, finns dven i
dessa fall ett betydande hinder i form av brist pa finansiering. Smaskaliga investerare kan ofta
sakna uthalligheten och resurserna for att ta sig igenom finansieringsfasen (med tillhérande
informationsproblem), prévningsforfarandet och potentiellt lonsamma projekt blir darmed inte
av pa grund av hoga transaktionskostnader (se t.ex. Soderholm m.fl. 2009). Ett storre bolag
med kunskap, erfarenhet och tillgang till kapital har pa sa satt ofta battre forutsattningar att
genomfora en etablering. Detta vacker fragan om det finns alternativa finansieringsformer,
som kan vara attraktiva for sma projektagare. En sadan mojlighet ar s.k. grasrotsfinansiering
(crowdfunding).

4.3 Grdasrotsfinansiering (crowdfunding)

Grésrotsfinansiering ar en modern metod for att finansiera projekt eller idéer. Det sker t.ex.
genom att soka forskottsbetalning fran intresserade konsumenter, hushall etc., ofta via inter-
netbaserade system. Pa senare ar har denna typ av finansieringsform dven uppméarksammats
inom energisektorn.
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En studie av Lam och Law (2016) diskuterar crowdfunding som fenomen och hur det kan
organiseras kopplat till hallbara energiprojekt. En jamforelse av olika finansieringsalternativ
presenteras i Tabell 1. Fordelarna med crowdfunding inkluderar t.ex. att det kan starka
legitimiteten och signalera folkligt stod till hallbar energi i tidiga skeden av ett projekt.
Crowdfunding innebér &ven laga fasta kostnader samt transaktionskostnader, samt att det av
startups” kan ses som ett positivt alternativ till skuldséttning eller att ta in riskkapitalister.
Det finns ocksa ett antal satt att organisera crowdfunding, med eller utan direkt motprestation.
Sadan finansiering kan baseras pa bl.a.: (a) donation (utan foérvantningar om kompensation);
(b) beldning (t.ex. en gava); (c) andelar (t.ex. erbjudande om att kdpa en andel/optioner i ett
foretag/projekt); samt (d) lan (lantagare och langivare matchas for att géra upp om lan utan
sakerhet, vanligen till lagre ranta an traditionella banklan).

Tabell 1: Jamforelse av olika finansieringsalternativ for fornyelsebar energi.

Mottagarens Intern Affarsangel | Crowdfunding Riskkapital Lan Borsnotering | Inmatningstariff
syn/tillvaxtfas | finansiering
Fordelar: Bibehallen Direkt Lag initial Passar nya Bibehallen Mojlighet till Framjar tillvaxt
kontroll/info interaktion kostnad; fungerande kontroll/info; | storasummor | av férnybar energi
med Starker image; teknologier Rénteavdrag
affarsangel, Flexibilitet
utbyte av
erfarenhet
Nackdelar: Begréansad Ej lamplig Krav att delge Kraver mogen Langivaren Krav att delge | Reglering/kontroll
summa for info; Osaker kapitalmarknad staller information;
uppskalning respons for exit villkor/krav; Minskad
Sékerhet kontroll
krévs
Tillvéxtfaser:
"Inceptlon" *k *k*k *k*k
"Seed" **k *k*k
Startup” wx **
"Early **k *kk *%k
Growth”
”Expansion" * *kk *kk *

***= hog tillamplighet; **= medium tillamplighet; *= lag tillamplighet, tom cell= sallsynt tillamplighet.
Kélla: Lam och Law (2016).

Lam och Law presenterar sedan atta internationella fallstudier dar crowdfunding anvénts i
anslutning till férnybara energi-projekt:

e WWHF-program i Kina for att ersitta konventionella vedspisar med mer effektiva
alternativ i en by néra ett habitat for pandor, i syfte att minska avverkning som hotade
pandorna. Finansieringen kom fran 91 givare, som belénades med olika panda-
relaterade gavor.

e WWF-program i Nepal for att tillhandahalla biogashaserad energi for 150 hushall i en
by dar man behdvde minska skogsavverkningen. Teknologin producerar biogas fran
avfall och ledde ocksa till minskade koldioxidutslapp. Crowdfunding kom fran 66
givare som fick ett erkdnnande samt tackkort som bel6ning.

e 1000 smaskaliga solelssystem till smaféretagare och deras familjer i Tanzania som
saknade natanslutning. Systemen var av s.k. ”pay-as you go”-typ och mojliggor for
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anvandarna att betala direkt for sin forbrukning. Crowdfunding organiserades som lan
och man fick in drygt 100 000 kronor genom 91 investerare, som far en kvartalsvis
avkastning med fast ranta pa 3.5 procent pa arshasis. Projektet ledde till betydande
besparingar for hushallens energikostnader samt minskade koldioxidutslapp.
Ersattning av fotogenlampor med solenergiteknologi i Afrika. En brittisk valgoren-
hetsorganisation drev projektet och organiserade ett lan pa totalt cirka 180 000 kronor
via crowdfunding fran 146 langivare. Drygt 1000 lampor som drivs av solel saldes till
skolelever och familjer i Zambia. Langivarna far betalt kvartalsvis med en fast arlig
ranta pa 3.5 procent. Projektet forvantas forbattra levnadsstandarden for knappt 7000
personer och leder till besparingar i energikostnader.

En organisation i Storbritannien har tillampat crowdfunding for att installera solel i
skolor och samlade in narmare 25 miljoner kronor fran 158 deltagare inom tva veckor.
Investerarna far en avkastning pa 7.2 till 8.3 procent Gver en period pa 20 ar, som
genereras av en s.k. inmatningstariff samt betalningar fran skolorna.

Resilient Energy Great Dunkilns, ett s.k. “community wind” projekt i Storbritannien,
samlade in ett langsiktigt 1an pa drygt 15 miljoner kronor fran 425 investerare pa fyra
manader. En vindturbin uppférdes som genererar elektricitet for 317 hushall arligen.
Investerarna for en avkastning pa ca 6.75 till 8.0 procent 6ver projektets livslangd pa
20 ar.

Kooperativet Solar Green Point i Nederldnderna samlade in cirka 5 miljoner kronor
fran 186 investerare under 4 manader for att installera 1000 solpaneler pa taket pa en
gammal cigarettfabrik. All el som genereras kops av det nationella energibolaget
Eneco och motsvarar forbrukningen hos 80 hushall. Deltagare som ar Eneco-kunder
far betalt per kWh el motsvarande det de betalar for sin konsumtion, medan deltagare
som inte ar kunder far betalt baserat pa ett genomsnittspris.

Ecopower i Belgien &r ett kooperativ som bl.a. finansierat tre vindkraftverk i ett lokal-
samhélle. De samlade in narmare 40 miljoner kronor av 1825 medlemmar under 5 ar.
Investerarna fick maximalt kdpa 50 andelar och alla fick en rostratt i kooperativet.
Priset for en andel var drygt 2000 kronor och utdelningen ar maximalt 6 procent per
ar.

Ovanstaende exempel illustrerar hur donations- och beldningshaserad crowdfunding kan vara
lamplig for att finansiera smaskaliga fornybara energiprojekt under deras tidiga stadier, saval i
utvecklade lander som i tredje varlden. Givarna tenderar att drivas av personligt engagemang
och av t.ex. miljoskal. P4 sa satt erbjuder finansieringsformen en kanal for att uttrycka det
icke-finansiella vardet eller intresset fran investerares sida. Som generell finansieringslosning
ar crowdfunding emellertid sannolikt inte ett substitut for mer konventionella kallor till
kapital, men kan komma att spela en mer framtrddande roll i det tidiga skedet av férnybara
energiprojekt. Nar mer information finns tillganglig kring ett projekts framtida ekonomiska
potential kan crowdfunding baserat pa lan eller andelsdgande anvandas. Finansieringsformen
kan ocksa lattare kombineras med annan mer traditionell finansiering (banklan etc.).
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4.4 Nditverksstyrning

Vi har ovan betonat att ett viktigt hinder for hallbara energiprojekt kan vara att de aktorer som
behéver samverka ofta ar heterogena, dvs. har olika malbilder, preferenser, langsiktighet etc.
En viktig strategi for det regionala energiomstéliningsarbetet bor darfor vara att identifiera
och implementera aktiviteter som explicit handlar om att stodja framvaxten av lokala aktors-
natverk. Sdsom papekades i avsnitt 2.2 kan sadan s.k. natverksstyrning ofta vara hogst aktuell
for att stodja viktiga teknikutvecklingsprocesser (se aven Soderholm m.fl., 2017).

Newell m.fl. (2017) studerar lokala samverkansprocesser som mojliggor investeringar i hall-
bara energiprojekt. Deras utgangspunkt ar att policy inte bara utformas och implementeras av
en myndighetshierarki (top-down), utan att policy ocksa paverkas — och i viss man formas —
av de aktorsnatverk som star utanfor de formella hierarkierna (bottom-up). Natverken kan
bestd av projektutvecklare, lokala myndigheter, finansiarer, frivilligorganisationer etc. Sam-
verkan inom ramen for dessa aktOrsnatverk kan samtidigt fungera mer eller mindre bra, och i
litteraturen identifieras olika egenskaper hos natverken som paverkar deras kvalitet.

Dessa faktorer inkluderar bl.a. heterogenitet, dvs. hur lika (eller olika) aktorerna ar. Natverk
med en bred representation av olika “stakeholders”, inte minst lokala sadana, har sannolikt
lattare att uppna legitimitet samt samarbeta med lokala leverantorer. Heterogena natverk okar
ocksa utsikterna for att en bred kompetens finns representerat i natverket. En annan viktig
egenskap i ett aktorsnatverk ror integration, som handlar om hur tétt formerat natverket &r och
hur samordnad kommunikationen ar. Detta paverkar bl.a. hur aktorerna klarar av att prioritera
gemensamma utmaningar. Stabilitet ar ocksa en viktig egenskap, och syftar bl.a. till styrkan i
tidigare relationer, uthallighet, samt hur formaliserat natverket ar.

Natverksstyrning handlar om att med hjalp av olika strategier paverka aktorsnatverkens verk-
ningsfullhet. Sadan styrning kan ta sig olika uttryck. Newell m.fl. (2017) presenterar ett enkelt
analytiskt ramverk for att tydliggora den roll som ett antal olika strategier for natverksstyrning
kan spela. Detta ramverk presenteras i Tabell 2, och bygger pa en uppdelning mellan styrning
riktad mot den institutionella utformingen av natverket, dvs. de underliggande reglerna for
samarbetet, samt styrning riktad mot processens utformning, dvs. de samarbetsprocesser som
sker inom natverket. Tabell 2 ger sedan exempel pa olika typer av strategier inom var och en
av dessa kategorier.

Den institutionella utformningen bestams i hog grad av existerande nationell lagstiftning etc.,
och vi kommer fortséttningsvis att fokusera pa de aktiviteter och strategier som kan anvandas
for att forbattra sjalva natverksprocessen. Tabell 2 identifierar hér tre huvudsakliga strategier:
(a) aktiviteter som syftar till att aktivera nya aktorer i syfte att paverka natverkens struktur; (b)
etablerandet av olika maluppfyllande strategier i syfte att paverka natverkens innehall; samt
(c) organisatoriska forandringar etc. i syfte att paverka interaktionen inom aktorsnatverken.
For var och en av dessa tre kategorier av (processinriktade) strategier gar det sedan att hitta
flera exempel pa konkreta atgarder som kan implementeras.
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Tabell 2. Hur institutioner samt natverksprocessens utformning paverkar aktérsnatverk

Institutionell utformning

Processens utformning

Natverk

Avgransningar: definierar vem

Positioner: definierar
deltagarnas positioner

som kan delta >

Aktivering/avaktivering av aktorer och
resurser: valj aktorer; initiera ny
interaktion; paverka koalitioner

Natverkets struktur:
aktdrer och strukturer i
relationerna

Omfattning: definierar de
potentiella utfallens omfattning

kostnader/nyttor for olika utfall

“Pay-off”: definierar aktorernas | >

Maluppfyllande strategier: gor
malsattningar sammanflatade, revidera
omfattning eller malsattning med
agendan, foresla "package deals”, undvik
tidig “fixering”, paverka uppfattningar,
kontrollera informationsflodet

Nétverkets innehall:
substansen eller
innehéllet i
samverkansprocessen

Val: reglerar vilka insatser som
kravs, tillats och forbjuds, for
olika positioner

Aggregering: definierar makt
och beslutsprocedurer

”Pay-off”: definierar aktdrernas
kostnader/nyttor for olika utfall

Information: reglerar tillgdng
och spridning av information

Interaktionsstyrning och
organisatoriska fordndringar: skapa
nya organisatoriska upplégg (styrelser,
projekt etc), frammana
Overenskommelser om processens
utformning; utse processledare,
forhandla, skapa incitament och undanrgj

Néatverkets processer:
interaktionen inom
natverket

hinder for deltagande

Kaélla: Newell m.fl. (2017).

Tabell 3 ger mer specifika exempel pa olika konkreta natverksstyrningsstrategier. Exemplen
bygger pa empiriska erfarenheter av olika lokala processer kopplade till vindkraftsetableringar
i (framforallt) europeiska lander. Det bor dock vara tydligt att flera av dessa exempel kan
appliceras pa en bred kategori av energiprojekt med lokal anknytning. Alla nya projekt kraver
att olika heterogena aktorer samverkar pa nagot satt, och olika initiativ for att forbattra dessa

processer kommer att underlatta realiserandet av sadana projekt.

Tabell 3: Natverksstyrning kopplat till samverkansprocessens utformning: vindkraftsexempel

Aktorsnatverkets struktur

Aktorsnatverkets innehéll

Aktorsnatverkets process

Aktivering av aktorer och resurser:

« program for att involvera lokala
aktorer i utvecklingsprocessen;
*”deltagande planering”, dvs.
involverandet av en mangfald av
aktdrer i planeringsprocessen;

« formering av sektorsévergripande
radgivningsgrupper/kommittéer;

« insatser for att hjalpa aktorer att
forebygga och/eller 16sa olika former
av samarbetssvarigheter;

* uppmuntra vindkraftsprojektorer till
konsultation och dialog med
lokalsamhallet;

« statligt utsedda ledare/mediatorer for
lokala vindkraftsnatverk.

Maluppfyllande strategier:

« definiera breda och gemensamma
malsattningar;

* ”inkluderande planering”;

« tidigt, lokalt deltagande i
finansiering samt lokal del&gande;

« allians mellan utvecklare och vissa
lokala aktdrer som stodjer vindkraft;
« samling av "mobiliserande
diskurser”, och samling av aktorer
med gemensam uppfattning

Interaktionsstyrning och olika
organisatoriska forandringar:

« vindkraft &gs gemensamt av ett
kommunalt energibolag och lokala
agare;

» samarbetskommittéer bestaende av
stat (regering), projektutvecklare och
lokalsamhallen;

» mdten mellan vindkraftsprojektor
och kommuner for att medla och 16sa
dispyter samt hitta férenande
malsattningar;

* organisationer skapade som
inkluderar aktorer fran naringsliv,
offentlig sektor och civilsamhéllet,
samt olika nivéaer och enheter av
statsmakten.

Kalla: Newell m.fl. (2017).
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I den europeiska vindkraftssektorn finns ett flertal exempel pa initiativ for att aktivera olika
aktorer, inte minst genom att fora samman foretradare for bl.a. néringsliv, offentlig sektor och
civilsamhélle. Regionala myndigheter i tyska delstaten Nordrhein-Westfalen genomforde t.ex.
ett program dar man involverade naringsliv, kommuner, hushall och individer i utvecklings-
processen kring vindkraftsutbyggnaden i delstaten. Pa sa satt okade acceptansen for vind-
kraften i regionen. | Wales utformades regeringens vindkraftspolitik genom att etablera ett
antal radgivande grupper med aktorer fran privat och offentlig sektor samt civilsamhéllet, och
i Frankrike medlade offentliga tjansteman med grupper som var motstandare till planeringen
av vindkraftsparker. Newell m.fl. (2017) noterar att sadana program kan hjalpa till att aktivera
aktorer som annars skulle ha statt vid sidlinjen tills de upplevde att deras intressen hotades.

Exempel pa framgangsrika natverksstrategier i syfte att aktivera nya aktorer aterfinns aven i
Australiens vindkraftssektor. | delstaten New South Wales uppmuntrade det regionala styret
vinkraftsbolagen att konsultera med lokalsamhallet genom hela utvecklingsprocessen, och
detta paverkade bade samarbetet och natverksstrukturerna. | samband med detta etablerades
ocksa sektorsovergripande kommittéer som en form av institutionaliserad “aktivering” av
nyckelaktorer. 1 Sverige finns ett motsvarande exempel i form av de av regeringen utsedda
vindkraftssamordnarna; dessa har i uppdrag att framja interaktion mellan vindkraftsutvecklare
och aktorer pa alla nivaer (Giest, 2015).

Nar det galler erfarenheter av maluppfyllande strategier finns exempel i Wales dar regeringen
bestamde ett specifikt mal for elproduktionen och darefter lat aktorerna komma Gverens om
hur det skulle nas (dvs. med vilken teknologi). Andra exempel inkluderar:

e Holland, dar kooperativ tog initiativ till en lokal och inkluderande projektplanering
samt lokalt &gande med malet att hitta lampliga lokaliseringar for vindkraft. Initiativet
nadde dock inga framgangar pa grund av att initiativet inte l1ag i linje med landets
nationella regelverk etc.;

e Nordrhein-Westfalen i Tyskland dér myndigheter betonade vikten av tidigt lokalt
finansiellt deltagande och/eller deldgande i utveckling av vindkraft; darigenom blev
ekonomisk avkastning till lokalsamhéllet ett gemensamt mal for olika typer av aktorer;

e Frankrike dar det funnits natverksstyrningsinitiativ som syftat till att alliera vinodlare
och vindkraftsbolag, vilket resulterade i gemensamma malséttningar. | Frankrike finns
ocksa exempel pa effekter av avsaknad av maluppfyllande strategier, och har angetts
som ett exempel pa varfor nationella styrmedel inte haft nagon betydande effekt pa
vindkraftsutbyggnaden i landet (Newell m.fl., 2017).

Exempel pa natverksstyrande strategier som kan paverka natverkets processer aterfinns t.ex. i
Sverige, i samband med att Falkenbergs kommun uppmuntrade till lokalt deldgande av
vindkraft genom att erbjuda lokala aktorer att kdpa andelar i projekten. Genom att etablera en
organisation for lokalt deldgande skapades ett forum for interaktion mellan de externa
vindkraftsutvecklarna och de lokala aktorerna. | ett annat exempel arrangerades méten for att
medla i dispyter mellan olika aktorer, vilket ocksa framjade samverkan kring gemensamma
malsattningar.
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Newell m.fl. (2017) analyserar dessa empiriska exempel mot bakgrund av det ramverk som
beskrivs i Tabell 1 och kommer bl.a. fram till att det finns stor variation mellan de forvaltande
institutionerna, saval som mellan de strategier som implementerats, for att utveckla vindkraft.
Forfattarna finner ocksa att det finns skillnader i utfall vad galler utveckling av vindkraft inom
liknande eller t.o.m. samma institutionella ramverk (dvs. i samma land och med samma
regelverk och politik), och relaterar detta till skillnader i utformningen av natverksstrategier.

Nagra vardefulla lardomar fran denna studie &r den viktiga roll aktorsnatverken spelar nar det
galler att realisera investeringar i fornybar energitillforsel, inte minst fran lokalsamhallets
synvinkel. Genom att pa olika satt framja bildandet av aktorsnatverk pa olika nivaer samt med
bred representation av lokala aktérer i dialog och samverkan kan ett projekt t.ex. forebygga
samt losa samarbetssvarigheter, 6ka den lokala acceptansen och forbattra legitimiteten, fa
forbattrad tillgang till olika lokala leverantorer, samt formulera gemensamma malsattningar
tillsammans med viktiga intressenter. Sdsom papekats ovan (se avsnitt 2.3) ar ovan namnda
lardomar &ven relevanta for att frimja kommersialiseringen av ny omogen teknologi (t.ex.
Soderholm m.fl., 2017). | aktérsnatverken kring den nya tekologin finns ett antal roller som
maste tas, och dar det ofta inte finns givna existerande aktorer som tar dessa roller. Den nya
teknologin maste ocksa kopplas till tydliga anvandningsomraden, och aktorsnatverk behover
mobiliseras for att bidra till specifika mal (t.ex. lansera specifika produkter och vardekedjor).
For att astadkomma detta behovs strategier som kan paverka saval aktorsnatverkens innehall
som struktur.

4.5 Aterforingsmekanismer

| kapitel 3 konstaterades att det ar langt ifran sakert att lokala hallbara energiinvesteringar for
med sig betydande effekter pa den lokala ekonomin, inte minst i form av 6kad sysselsattning.
Att framja lokalt dgande kan vara ett satt att starka kopplingen mellan ekonomisk utveckling
och energiomstallning (se avsnitt 4.1), men det finns dven andra sétt. | detta avsnitt diskuteras
exempel pa aterforingsmekanismer som gor att lokalsamhallet kan ta del av avkastningen fran
ett energiprojekt (t.ex. en vindkraftsetablering).

| Sverige anvéands en sadan form av aterforingsmekanism pa frivillig vag, t.ex. i samband med
vindkraftsetableringar. Organisationen “Hela Sverige ska leva” argumenterar for att en
kommuns vindresurser ar en gemensam tillgang som alla bor fa del av, och de menar att 0,5
procent av bruttointakten ar en lamplig niva for projekt som skapar lokala intakter i form av
markarranden. Om lokala markarrenden inte uppstar bor den s.k. vindbonusen vara 1 procent
av de totala bruttointdkterna. Kommunen &r en part i tillstandsprocessen och tar inte del av
aterforingen; den forvaltas i stillet ofta av ndgon annan lokalt forankrad organisation och
anvands for att framja utveckling och fritid i de berdrda bygderna. En litteraturgenomgang har
gjorts av Persson och Fernqvist (2016) som bl.a. visar att:

e Vindbonus baseras ofta pa att 0.2 till 0.5 procent av bruttointakten gar till en fond,
som vanligen administreras av vindkraftsbolaget, kommunen eller en lokal férening.

e Bolaget OX2 menar att vindbonus kan betalas ut som procentsats, fast arlig ersattning,
engangssumma eller specifik tjanst (t.ex. underhall av en vag).
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e | Jamtland har kommunerna enats om rekommendationer, t.ex. att vindbonusen bor
vara 1 procent av bruttovardet, samt att lokala aktérer bor erbjudas mojlighet att kopa
in sig i projektet till minst 10 procent.

e Rattviks kommun rekommenderar en vindbonus pd minst 0.5 procent av den totala
bruttointédkten. En dverenskommelse med OX2/Vindkompaniet uppges ge ca 300 000
kr per ar for en anlaggning med 15 vindkraftverk. Berorda bygder kan soka medel fran
en utvecklingsfond och beslut fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott.

e Energibolaget E.ON. har framhallit att vindbonus inte kan betalas ut for en planerad
vindpark med 16 verk eftersom det skulle innebéara ett lagbrott att betala i syfte att
paverka ett svenskt myndighetsbeslut (Bodén, 2014). Daremot uppger Persson och
Ferngvist (2016) att E.ON. i stallet delar ut 10 000 kr foér varje EON-&gd landbaserad
vindturbin till en energi- och miljéfond vars medel ska kunna anvéandas for att gynna
lokalsamhéllet.

Det finns ocksa ett antal internationella exempel pa olika former av vindbonus. Har finns bl.a.
de frivilliga ataganden som forekommer i Storbritannien dar exploatéren avsatter pengar till
en lokal utvecklingsfond som administreras av en lokalt forankrad organisation, vilket i
praktiken liknar det svenska exemplet med vindbonus (RenewableUK, 2013). Den lokala
andelen av en etablerings avkastning kan ocksa besta av s.k. "benefits in kind”, vilket innebéar
att exploatoren finansierar nagon sarskild lokal verksamhet.

Walker m.fl. (2014) undersokte hur forekomsten av sadana fonder har paverkat attityden till
en hypotetisk havsbaserad vindkraftpark i Storbritannien. Studien bygger pa ett experiment,
dér 311 deltagare delades upp i tre grupper som fick information om projektet, men med olika
inramning. En grupp fick endast information om projektet som sadant, utan att informeras om
nagon form av aterforing; en grupp fick positivt utformad information dar fondens existens
betonades, och den sista gruppen fick mer kritisk information med argument bade for och
emot, och som ocksa lyfte fram uppfattningen att aterforing i form av en fond kan betraktas
som en typ av muta. Studien visade att den grupp som fick positivt utformad information om
fonder ocksa uppvisade starkast stod for vindkraftplanerna, medan gruppen som fick mer
kritisk information var mindre positiva. Studien indikerade dessutom att positiva utfall for
kollektivet snarare &n for individer ledde till starkare stod for vindkraftsprojekt.

I Danmark kan kommunerna ska pengar for ”grona projekt” — ett 3 MW verk ger t.ex. ratt att
sOka totalt 264 000 danska kronor under ett vindkraftsverks livstid (Bodén, 2014). | Spanien
har tidigare vindkraftsprojektorer tvingats bidra till den lokala ekonomiska utvecklingen och
sociala valfarden, detta som ett villkor for tillstandet (Soderholm m.fl., 2009). Den fysiska
planeringen i Spanien &r ett regionalt ansvar och kommunerna (dvs. den lokala "nivan”) har
haft sma mojligheter att motsatta sig specifika projekt, vilket bidrar till att motivera kraven pa
olika former av kompensation. Pa senare ar har dock vindkraftsutvecklingen stagnerat, framst
pa grund av ett det statliga stodet i form av prispremier tagits bort.

Kunskapen om aterféringsmekanismer ar samtidigt begransad. Det finns en rad utmaningar,
t.ex. kan sddana mekanismer uppfattas som en strategi for att tysta negativ opinion (Walker
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m.fl. 2014). Det ar heller inte givet vem som ska administrera dessa resurser, samt vem som
ska gynnas av dem. Tidigare erfarenheter visar pa svarigheterna att investera sadana medel pa
ett satt som gynnar en regionas langsiktiga utveckling, och inte bara kortsiktiga konsumtions-
inriktade mal (se t.ex. Soderholm och Svahn, 2015). Slutligen, aterféringsmekanismer bér om
mojligt utformas sa att de leder till positiva effekter utan att patagligt forsvaga projektorernas
incitament att investera i en region; det finns dock en brist pa analyser kring hur detta kan
uppnas i praktiken.
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5. Gron energiomstallning i Norrbotten: forutsattningar och
sammanhang i lanet

Norrbotten &r Sveriges geografiskt sett storsta 1an och utgér nastan en fjardedel av landets yta.
Regionen har omkring en kvarts miljon invanare och majoriteten av befolkningen ar
koncentrerad till den kustnara s.k. Luled-regionen.* Norrbotten bestar séledes till stor del av
lands- och glesbygdsomraden. Figur 2 ger en uppfattning kring hur befolkningen &r fordelad i
regionen efter kommun.
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. 15 506 - <31 320
D 10 087 - <15 506
D5422 - <10 097
D2421 - <5 422

Arjeplog

Figur 2. Norrbotten, folkméngd efter kommun 2016

Kélla: SCB, och viss egen bearbetning.

Norrbottens industriella historia har minst sagt praglats av tillgang pa — samt anvandning av —
energi i olika former. Ryggraden i den regionala ekonomin har under lang tid varit den
ravarubaserade och elintensiva industrin, vars storskaliga framvéxt gick hand i hand med
utbyggnaden av vattenkraften i Luledlven. Alltsedan lanets tidiga industrialisering har darfor
energitillforsel spelat en nyckelroll for Norrbottens utveckling och startskottet for denna
utveckling ar en naturlig inledning till detta kapitel om lanets samhalleliga forutséttningar for
grona energiinvesteringar.

4 Luled, Pited, Boden, Alvsbyn, och Kalix.
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5.1 Norrbottens industrialisering och tillviixt: en energifrdga

I sin avhandling fran 1994 beskriver teknikhistorikern Staffan Hansson hur det tidiga 1900-
talets industrialiseringsprocess innebar en standigt okande efterfragan pa energi — inte minst
for jarnvagstransporter. Detta mottes genom en allt stérre import av stenkol, vilket medforde
ett antal problem. Exempelvis var utgifterna ekonomiskt betungande och dessutom innebar
anvandandet av stenkol ett tilltagande importberoende, som betraktades som oférdelaktigt.
Hansson (1994) noterar t.ex. att andelen importerad energi i Sverige omkring sekelskiftet
1900 var ca 50 procent. Dessutom fanns en osakerhet kring huruvida de angkraftsgenererade
system som var i bruk inom bade transporter och industriella processer kunde leva upp till de
olika nya krav som aktualiserades. Inte minst uppstod dessa i samband med att staten slot ett
avtal med Gréangesbergsbolaget ar 1907 och blev deldgare i LKAB, vilket i sin tur innebar
planer for 6kad gruvbrytning och storre transportvolymer.

I kombination med att industrins tillverkningsprocesser blev mer energikrdvande framstod
elektricitet som alltmer intressant i manga sammanhang, eftersom den tekniska utvecklingen
hade forbéattrat elmotorernas verkningsgrad samt 6verforingsmojligheterna. For att klara av de
okande transportvolymerna fran gruvbrytningen i malmfalten fattade Jarnvagsstyrelsen beslut
om att satsa pa en elektrifiering av Riksgransbanan (se Wiklund, 2012). Olika alternativ for
utbyggnad av elproduktion i statens vattenfall utreddes, och valet foll till sist pa Porjusfallen
som foreslogs av Vattenfallsstyrelsen i december 1909 och beslutades av Riksdagen 1910.
Utbyggnaden av vattenkraften var darfor en forutsattning for en mer storskalig gruvbrytning i
malmfélten.

Vattenkraften i Porjus hade en kapacitet som vida 6versteg Riksgréansbanans behov och enligt
Hansson fanns det forvantningar om nya etableringar och en stark industriell utveckling i
distributionsomradet. Till stor del uteblev denna utveckling, inte minst pa grund av att
krigsaren satte de normala forutsattningarna ur spel. Det fanns dock férhoppningar om att
"Porjuskraftens framtid lag vid den norrbottniska kusten, langre ned i Norrland och framfor
allt i Mellansverige. Fragan var bara nar detta skulle bli tekniskt och ekonomiskt méjligt,” (s.
265). Detta uppnaddes stegvis over tiden, dels under det sena 1930-talet da hela Sveriges
stamlinjenéat fran Porjus till Malmé knéts samman, och dels med 1950-talets 6verforing av el
fran Harspranget, som majliggjorde att Porjusverket samt nya kraftverk i Lule &lv kunde
leverera elektricitet till Mellansverige. Hansson konstaterar att den férvantade industriella
utvecklingen i Porjusverkets ursprungliga distributionsomrade inte hade kommit till stand,
men att tillgangen pa Porjuskraft varit av stor betydelse for den norrbottniska gruvindustrins
frammarsch under 1900-talet.

Han framhaller ocksa energiforsorjningens betydelse for kustindustrierna i lanet, till exempel
massa- och pappersindustrin samt Norrbottens Jarnverk (NJA), som numera & SSAB Lule3,
och han konstaterar att satsningen pa Porjus blev av stort véarde for norrbottnisk industri.
Kopplingen mellan vattenkraftens utbyggnad och dess symbios med expansion av saval gruv-
som annan processindustri refereras till som ”Norrbottens megasystem”. Utvinning och
vidareforadling av skogsravara och mineraler samt utvecklandet av en tillforlitlig produktion

35



av elektricitet har med andra ord spelat en avgorande roll for Norrbottens utveckling och
dessa ndringar fortsatter att ha en stor ekonomisk betydelse i regionen.

Pa senare ar har tillvaxtfragor som ror energi framst kommit att handla om utveckling och
tillampning av nya teknologier for fornybar energitillférsel och alternativa drivmedel, inte
sallan kopplat till forskning vid Lulea tekniska universitet. Tjanstesektorn i Norrbotten har
utgjort en jamforelsevis liten del av den regionala ekonomin, men pa senare ar har det skett en
betydande tillvéaxt dven pa tjanstesidan (se t.ex Ejdemo m.fl., 2014). Tillvaxten har skett inom
t.ex. handel, IT och andra foretagstjanster, samt inte minst inom bl.a. besdksndringen och
testverksamhet. De tva senare utgor exempel pa naringar som funnit alternativa satt att nyttja
de naturliga forutsattningar som finns i Norrbotten (t.ex. kyla, sno etc.). Det finns ocksa flera
exempel pa hur ny hogteknologisk verksamhet samt miljoteknik kan véxa fram ur den
kompetens som skapats i den traditionella basindustrin. Gruvindustrin har t.ex. stimulerat
fram foretag som erbjuder smarta IT-l6sningar for underjordverksamhet, och utvecklingen
inom bioenergiomradet (t.ex. framvéxten av skogbaserade bioraffinaderier) bygger i hog grad
pa kompetens som utvecklats inom den kemiska massaindustrin.

En av de mest uppmarksammade affarshandelserna i regionen under de senaste aren var
etableringen av Facebooks serverhall i Luled. Denna utgor ett bra exempel pa hur regionens
naturliga forutsattningar och existerande kompetenser kan innebéara en konkurrensfordel i nya
kombinationer. Lanets kalla klimat, som erbjuder kyla, i kombination med gron el och goda
kommunikationer namns i manga sammanhang, | en studie av Facebooketableringen fann
Ylinenpaa och Wigren (2014) att det kanske mest centrala motivet for foretaget att vilja
Norrbotten som den region man ville lokalisera sitt europeiska datacenter till var regionens
erkanda kompetens att pa ett driftsikert satt kunna leverera elstrom till dessa energikravande
anlaggningar. Elenergin kunde dessutom klassificeras som ”gron och fdrnybar”. Denna
regionala kompetens har utvecklats som en konsekvens av mangarig erfarenhet av stora
processindustrier i vilka oplanerade driftstopp kan fa forodande ekonomiska konsekvenser.
Norrbottens ekonomiska utveckling ar saledes pa manga satt fortsatt kopplad till energi-
forsorjning, och Facebooketableringen ar ett exempel pa det som forskning inom regional
innovation ofta kallar "relaterad variation”, dvs. “andra ben att st pa” som pa nagot satt anda
ar relaterade till existerande konkurrensfordelar och regionala kompetenser (se ocksa Ejdemo
m.fl., 2016).

I nésta avsnitt undersoker vi tongivande regionala strategidokument som tagits fram i bred
samverkan mellan olika aktorer i lanet. Dessa strategier indikerar att regionens foretradare
bl.a. ser den fortsatta utvecklingen av fornybar energi som ett omrade med stark potential att
exploatera kombinationer av regionens resurser och kompetenser, och avser att stétta en sadan
utveckling.

5.2 Regionala strategier

Oversikten av olika regionala strategier med sarskild relevans for projektet Grona energi-
investeringar baseras bl.a. pa studien Framtidens Norrbotten: Fem scenariobeskrivningar
Over lanets utveckling (Ejdemo m.fl., 2016).
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Regionala utvecklingsstrategin

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) for hallbar framtid i Norrbotten 2020 utgor det
overgripande strategidokumentet for Norrbottens hallbara tillvaxt. RUS ar styrande for de
mer operativa programmen i lanet. Strategin har tagits fram i ett brett samarbete déar
representanter for olika regionala aktérer har medverkat. Lansstyrelsen har samordnat
arbetet. Fran 2017 har Region Norrbotten tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret och
arbetet med att ta fram en ny RUS under Regionens ledning har initierats under aret. Den
nuvarande strategin inkluderar en analys av Norrbottens forutsattningar for utveckling och
tillvaxt, som resulterar i fem strategiska omraden dér ett antal prioriterade atgarder anges:

e Livsmiljoer

¢ Innovation och férnyelse

e Tillganglighet

o Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud
e Strategiskt gransdverskridande samarbete

RUS framhaller att en okad energieffektivisering samt utveckling av fornybar energi ar
nddvandig for att mota klimatférandringarna, vilket samtidigt skapar en drivkraft for teknik-,
varu- och tjansteutveckling som kan ge konkurrensfordelar. De sma- och medelstora (SMF)
foretagens roll beskrivs som viktig i omstallningen och RUS framhaller ocksa att en gronare
ekonomi kan skapa nya arbetstillfallen. Strategin formulerar ocksa ett antal matbara mal, dar
de som ror klimat och energi framst syftar till 6kad energieffektivisering, samt inte minst att
andelen fornybar energi i Norrbotten ska dka med 20 % till 2020. Vidare identifieras energi-
och miljéteknik som en av lanets starka naringar, som &r bade strategiskt viktig for tillvéaxten
och samtidigt ett starkt forskningsomrade vid Luled tekniska universitet. For att ta tillvara
tillvaxtpotentialen och bidra till ny féretagsamhet inom detta omrade ska det regionala
tillvaxtarbetet framja saval teknikutvecklingen som framvéaxten av innovativa miljéer, med
sarskilt fokus pa SMF.

Regionala innovationsstrategin

| den regionala innovationsstrategin (RIS) har regionen med utgangspunkt i bl.a. det som sags
i RUS prioriterat sex fokusomraden:

e Teknik- och tjansteutveckling inom industrin

e Test- och 6vningsverksamhet

e Energi- och miljéteknik/Cleantech

e Digitala tjanstendringar

e Kaulturella och kreativa naringar (inklusive besoksnaringen)
e Skarningspunkter mellan dessa omraden

Dessa fokusomraden karaktariseras som omraden for s.k. "smart specialisering”, vilket ar ett
relativ nytt koncept som har blivit en viktig del av EU:s sammanhallningspolitik (se Foray,
2014). Smart specialisering innebér kortfattat att en region bor prioritera ett fatal omraden dar
regionen har potential for tillvaxt och innovation, baserat pa de egna forutsattningarna (se
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t.ex. Foray och Goenaga 2013 for en mer utforlig beskrivning av konceptet). Ett argument for
att gora dessa prioriteringar, som ocksa papekas i RIS, &r att regionen har begransade resurser
till att stodja och stimulera innovation.

Inom de sex fokusomraden som listas ovan forvantas regionen arbeta med en utvecklings-
strategi karaktériserad av att:

e Tillvarata den innovativa kraften i bade etablerade och nya foretag

e Arbeta med dppen innovation och distansoberoende innovationssystem

e Skapa fler innovativa miljéer och motesplatser

e Verka for 6kad samordning av offentliga insatser och ett mer sammanhallet regionalt
ledarskap.

Pa omradet energi- och miljoteknik, som pekas ut som en form av smart specialisering, fram-
halls i RIS att det "kravs insatser som framjar en trygg, kostnadseffektiv och hallbar energi-
anvandning och energiforsorjning baserat pa fornybara energikallor” for ckad konkurrens-
kraft pa regional niva.

Den regionala klimat- och energistrategin

Den regionala klimat- och energistrategin har tagits fram i samverkan mellan olika aktorer i
regionen, och beskrivs som ett verktyg for att fokusera och rikta lanets insatser for tkad
tillvaxt genom energieffektivisering och 6vergang fran fossilbaserad till fornybar energi. Inte
minst ger strategin en Overgripande inriktning vid utformningen av planer, prioriteringar,
investeringar och fordelning av olika bidrag. Syftet med strategin ar att ”identifiera och ta
vara pa Norrbottens unika forutsattningar for att bidra till en omstéllning av energisystemet
och en minskning av klimatutslappen genom en hallbar néringslivsutveckling”.

Den regionala klimat- och energistrategin har formulerat ett antal malséttningar for 2020 och
2050 och dessa omfattar framst matbara mal kring minskad energianvandning och utslapp
samt 6kad andel fornybar energi. For att nd dessa mal har sex fokusomraden prioriterats:

e Klimatsmart beteende och konsumtion

e Energieffektivisering

e Fornybara energislag

o Stérkt energiperspektiv i planeringen

e Offentlig upphandling och offentlig verksamhet som forebild
e Forskning och naringslivsutveckling

Vidare har fem strategiska inriktningar for lanets klimat- och energiarbete identifierats:

e Okad atervinning/-anvandning av resurser

e Effektivare anvandning av resurser till exempel energi och material

e Okat helhetsperspektiv

e Anvandning av offentlighetens uppdrag att vara foregangare i klimatarbetet
e Okad andel fornybar energi och okad tillforsel av férnybar energi
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Som ett av Sveriges mest industritunga 1&n moéter Norrbotten utmaningen att effektivisera
energianvandningen och minska utslappen av véxthusgaser samtidigt som industrins lang-
siktiga konkurrenskraft inte dventyras. Strategin konstaterar att ekonomisk tillvéxt och en
okad energianvandning historiskt sett gatt hand i hand, men att denna trend nu maste brytas.
Fran detta perspektiv har en vision for 2050 formulerats:

I Norrbotten ar all produktion och konsumtion resurseffektiv och hallbar ur s val ett
regionalt som globalt perspektiv. Utslappen av véaxthusgaser bidrar till att Sveriges mal
om noll nettoutslapp ar 2050 uppnas. Energiforsorjningen baseras pa fornybara
energikallor samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras. Norrbotten ar ett robust
lan med hog livskvalité dar energi- och klimatsmarta varor och tjénster &r basen for
ekonomin.

Pa liknande satt som i bade RUS och RIS framhaller klimat- och energistrategin att den
omstéllning som efterstravas skapar utrymme for innovationer, nya jobb, tillvéxt och vélfard.
Strategin menar ocksa att Norrbotten har potential att bli ett foredome, som andra regioner tar
efter.

Summering av de regionala strategiernas betydelse for gréna energiinvesteringar

Det finns en rad olika strategier, program och finansieringsinstrument pa olika nivaer, som ar
mer eller mindre relevanta for grona energiinvesteringar. | detta avsnitt har vi kort summerat
tre av de mer tongivande regionala dokumenten for Norrbotten, med fokus pa hur de forhaller
sig till energiomstallningen. Dessa har gemensamt att de tagits fram i bred samverkan mellan
lanets olika aktorer, och de ar pa olika satt vagledande i hur prioriteringar gors och hur olika
offentliga utvecklingsmedel fordelas.

| de tre dokumenten ar hallbar utveckling centralt for regionens utveckling och arbete med
tillvaxtfragor. Norrbottens strategier for regional utveckling, innovation, samt klimat- och
energi framhaller ocksa att den omstéllning som kravs, med 6kad energieffektivisering och
okad andel fornybar energi i forgrunden, ocksa innebar en majlighet for regionen pa manga
satt, inte minst att verka som en foregangare. Léanets aktdrer signalerar ocksa en tydlig avsikt
att framja innovativa miljéer och utveckling av. SMF som verkar inom "gréna” omraden,
vilket kan leda till nya jobb, tillvaxt och valfard. Att energi- och miljoteknik har identifierats
som ett av sex omraden for smart specialisering innebér ocksa att regionens foretradare &r vl
medvetna om den kompetens och de resurser som regionen besitter pa omradet. Att framja
realiseringen av den tillvéxt- och innovationspotential som finns inom energi- och miljoteknik
ar ett prioriterat omrade.

5.3 Regionalekonomiska forutsdttningar for Gréona energiinvesteringar

| detta avsnitt diskuteras de regionala forutsattningarna for grona energiinvesteringar i Norr-
botten. Avsnittet ar i huvudsak avgransat till att ta upp nagra av de mer signifikanta tillvaxt-
hindren, och det utgar i huvudsak fran resultat av tidigare undersokningar kring generella
tillvaxtforutsattningar for sma- och medelstora foretag i regionen. | en senare del av rapporten
kommer dessa resultat att kopplas samman med de lardomar som diskuterats i kapitel 2-4,

samt diskuteras med utgangspunkt i vad de innebéar for grona energiinvesteringar i Norrbotten.
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| samband med detta kommer ocksa nagra viktiga aspekter att illustreras med hjalp av ett
begransat antal fallstudier, men i detta avsnitt fokuserar vi som sagt pa regionens mer
generella ekonomiska forutséttningar.

Av foregaende avsnitt framgick att regionens foretradare har enats om en vilja att prioritera
och framja tillvaxt och innovation inom omradet energi- och miljoteknik. Men offentliga
medel kan sannolikt endast utgdra ett komplement till privat kapital nar det géller mer
betydande investeringar eller andra satsningar. | kapitel 2 belyste vi hur olika former av
hinder kan leda till svarigheter att fa tillgang till kapital for energiinvesteringar, vilket kan
medfora lagre investeringsnivaer an vad som &r 6nskvart. Ett sadant hinder kan vara att det ar
svart for banksektorn att beddma I6nsamheten i nya verksamheter. Att detta kan vara ett
relevant problem i Norrbotten stéds av rapporten Regions 4 Green Growth: Peer Review
Final Report of Norrbotten (se County Council of Norrbotten, 2013), som redovisar en inter-
nationell utvérdering av forutsattningar for investeringar och tillvaxt i miljotekniksektorn i
Norrbotten. Utvarderingen menar att den svenska banksektorn generellt sett ar riskobendgen
(vilket t.ex. kan leda till hoga avkastningskrav). Den pekar ocksa pa att det visserligen finns
kapital att tillga, men de krav som stélls pa privat medfinansiering for att kunna fa offentliga
medel utgor en viktig barridr i ett tidigt skede, t.ex. for s.k. uppstartsforetag.

I en annan undersokning, med titeln Foretagens villkor och verklighet (Tillvaxtverket, 2017),
framkom att 11 procent av de sma- och medelstora foretagen i Norrbotten ansag att tillgang
till 1an och krediter ar ett stort hinder for tillvéaxt i regionen (Figur 3). Av denna undersokning
framgar ocksa att Norrbotten inte avviker sarskilt fran dvriga regioner vad géller hur foretagen
upplever tillgangen till 1an och krediter. Det bor samtidigt papekas att finansieringen av gron
teknik kan ofta vara svarare att astadkomma jamfort med konventionella néringar; en viktig
anledning &r att den grona tekniken normalt &r mer beroende av olika politiska styrmedel, vars
framtida utformningar samt stringens tenderar att vara osakra i sig.
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Figur 3. Andel foretag som anser att tillgang till 1an och krediter ar ett stort hinder for tillvéaxt
Kaélla: Tillvaxtverket (2017).
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Tillvaxtverkets undersokning (2017) pekar ocksa pa att foretagen i Norrbotten hade liknande
tillvaxtambitioner som i de flesta andra regioner. Omkring 66 procent av foretagen i lanet
ville vaxa, medan ”Sverigemedel” var 69 procent. Pa fragor kring om respondenterna trodde
pa okad omséttning, lonsamhet och antal anstallda avvek Norrbottens foretag endast ett fatal
procent fran "Sverigemedel”.

Det storsta tillvaxthindret enligt undersokningen var tillgang till kompetens. Som Figur 4
visar ansag ca 25 procent av foretagen i Norrbotten att detta var ett stort tillvaxthinder, medan
"Sverigemedel” var nagot hogre med ca 28 procent. For nya eller vaxande foretag inom det
"grona energiomradet” som behover rekrytera nyckelkompetenser kan detta vara en utmaning,
inte minst eftersom de moter konkurrens om kompetensen fran andra regioner. Det kan ocksa
vara svart att konkurrera loneméassigt med de stora processindustrierna som sedan lang tid &r
etablerade i Norrbotten och fran tid till annan uppvisar hog lonsamhet.
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Figur 4. Andel foretag som anser att tillgang till kompetens ar ett stort hinder for tillvaxt
Kaélla: Tillvaxtverket (2017).

Ett annat relativt betydande tillvaxthinder enligt Tillvaxtverkets undersokning ar olika lagar
och myndighetsregler. Figur 5 visar att omkring 24 procent av foretagen i saval Norrbotten
som i ett genomsnitt av landets regioner ansag att detta utgjorde ett stort tillvaxthinder.
Undersokningen pa nationell niva redovisar dessa resultat i mer detalj och visar da att det
framst ar lagar och myndighetsregler rorande personalansvar och anstéllning som upplevs
som ett stort tillvaxthinder. En sadan sammanstéllning finns dock inte pa regional niva. Det
kan dock hallas for sannolikt att regionen inte heller pa detta omrade avviker i stérre ut-
strackning fran Gvriga lan i landet. Pa miljo- och energiomradet ar tillstandsprévningen enligt
miljobalken en speciellt viktig fraga, och denna kan ibland fordr6ja investeringsprocesser och
bidra till 6kade risker, speciellt i fallet med relativt ny teknologi dar ingen etablerad réatts-
praxis utvecklats (se t.ex. S6derholm m.fl., 2009).
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Figur 5. Andel foretag som anser att lagar och myndighetsregler ar ett stort hinder for tillvaxt
Kalla: Tillvaxtverket (2017).

Utvarderingen Regions 4 GreenGrowth som citeras i borjan av avsnittet pekade ocksa pa att
Norrbotten tycks sakna ett visst matt av entreprendrskap, dvs. mangden innovativa foretag var
inte tillracklig for att attrahera betydande privata investeringar i “grona teknologier” i
regionen. Den jamforelsevis laga foretagsamheten hanger delvis ihop med den naringslivs-
struktur som under lang tid har praglat regionen; denna har dominerats av storskaliga natur-
resursbaserade industrier vilket har resulterat i ett kulturellt vardesystem som i huvudsak varit
inriktat mot I6nearbete (Ylinenp&& och Tham, 2014). Figur 6 visar att nyféretagandet per 1000
invanare ar lagre i Norrbotten jamfoért med riket, och denna skillnad har bestatt éver tid.
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Figur 6. Nyforetagandet matt som antalet nya foretag per 1000 invanare
Kalla: Tillvaxtanalys via ekonomifakta.se.
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5.4 Forutsdttningarna for inkluderande innovation och tillviixt i Idnet

Som namns ovan utgor omradet for energi- och miljoteknik ett av sex prioriterade omraden
for smart specialisering inom ramen for lanets strategidokument RUS och RIS. Energiomradet
forvantas skapa nya jobb samt bidra till en hallbar utveckling i regionen. I Norrbottens
handlingsplan for jamstélld regional tillvéxt poéngteras behovet av att jamstélldhetsintegrera
planer, strategier och arbetsprocesser inom ramen for RUS och RIS i syfte att uppna “[e]n
hallbar regional utveckling for bade kvinnor och méan med olika bakgrund och alder,” (Lejon,
2017). Jamstélldhetsintegrering blir har ett satt att starka de regionala innovationsmiljéerna
och det blir centralt att pa ett konkret satt arbeta utifran de forutsattningar som rader inom just
omradet gron energi.

Lat oss titta narmare pa befolkningsstukturen i Norrbotten for att vidareutveckla resonemang
kring inkluderande innovation och tillvaxt generellt och utveckling av en marknad for grona
energiinvesteringar i synnerhet. Handlingsplanen for jamstalld regional tillvaxt pekar pa att
Norrbotten utgor 2,6 procent av Sveriges befolkning och inkluderar en l&agre andel kvinnor &n
man; 122 298 kvinnor och 127 435 man férdelade pa totalt 14 kommuner (Lejon, 2017). En
utredning gjord av Umea universitet visar att det rader ett Gverskott av man i Norrbotten och
speciellt ett underskott av kvinnor i aldrarna 25-40 ar. Forfattaren framhaller ocksa att detta
aven préglar bilden av Norrbotten som region (Westin, 2017). Att erbjuda sérskilt attraktiva
miljoer for man innebér inte att man automatiskt lyckas attrahera kvinnor pa samma sétt.
Utbildningsnivan i lanet okar och kvinnor har har en hogre utbildningsniva generellt sett i alla
kommuner, bade vad géller eftergymnasial utbildning 6ver tre ar (23% kvinnor och 12% man
i dldrarna 16-64 ar) och hogskoleutbildning generellt (59% av kvinnorna och 41% av méannen)
(JamLys, 2016). Samtidigt visar Norrbottens arbetsmarknad pa strukturer av tydlig kons-
uppdelning, vilket forsvarar kompetensmatchning och kompetensforsérjningen (Lejon 2017).

Handlingsplanen for jamstélld regional tillvéxt bidrar med kunskap om mojligheter och hinder
relaterat till skapande, uppratthallande och utveckling av genusmonster inom regionens
innovationsomraden. Rapporten pekar & ena sidan pa mojliggérande faktorer i termer av en
medveten stravan mot utveckling av inkluderande och 6ppna innovationsprocesser och en
breddning av innehallet i innovationsbegreppet, t.ex. med ett fokus pa samverkan mellan olika
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verksamhets- och innovationsomraden. De hindrande faktorerna relateras & andra sidan till
exkludering av nytankande sociala I6sningar dar fokus i stéllet blir pa teknikutveckling och
smarta specialiseringar utifran privata aktérers roller (Lejon, 2017).

5.5 Summering

Detta kapitel tog sitt avstamp i Norrbottens tidiga 1900-tal och beskrev energitillforselns
viktiga roll for lanets utveckling. Over tiden har lanet utvecklats fran ett i manga avseenden
storskaligt industrialiseringsprojekt till en region med en diversifierad ekonomi dér regionens
aktorer ar val medvetna om att energitillgangarna ocksa inkluderar den breda kompetens som
har byggts upp 6ver tiden. Denna kompetens inkluderar numera ocksa bred energirelaterad
forskning vid Lulea tekniska universitet.

De regionala strategidokumenten identifierar energi- och miljéteknik som ett av sex priori-
terade omraden for smart specialisering, och signalerar en avsikt att frimja realiseringen av
den tillvéxt- och innovationspotential som bedoms finnas inom detta omrade. Inte minst finns
en ambition att skapa nya jobb och en hallbar utveckling men ocksa att regionen ska verka
som ett foredome for omvarlden i omstallningen till ett mer hallbart samhalle. Men dven om
viljan finns att stotta och framja en sadan utveckling med offentliga medel kan dessa sannolikt
endast utgora ett komplement till privat kapital nar det géaller mer betydande investeringar.

Vi tittade darfor narmare pa hur foretag i Norrbotten upplever tillgangen till kapital och fann
att detta inte har utgjort ett jamforelsevis stort tillvaxthinder, och i detta avseende tenderar
Norrbotten att vara likt Sverige i 6vrigt. Det finns dock tidigare litteratur som sarskilt
fokuserat pa miljotekniksektorn, och som havdat att den svenska banksektorn ar riskobenégen
samt att krav pa privat medfinansiering for att fa offentligt stod utgor en viktig barriar for
uppstartsforetag inom detta omrade. Mer betydande tillvaxthinder inkluderar tillgang till
kompetens samt lagar och myndighetsregler. Aven dessa hinder verkar upplevas i ungefar lika
stor utstrackning i Norrbotten som i 6vriga regioner i genomsnitt. Pa en mer aggregerad niva
har en tidigare utvardering av tillvaxtforutsattningar i miljotekniksektorn menat att Norrbotten
tycks sakna ett visst matt av entreprendrskap; mangden innovativa nya foretag har inte varit
tillracklig for att attrahera betydande privata investeringar i ”gréna teknologier” i regionen.

Det ska ocksa noteras att samtliga av dessa tillvéxthinder (dvs. kapital, kompetens, lagar och
myndighetsregler samt pa en mer aggregerad niva - entreprendrskap) adresseras i de regionala
strategierna. De regionala utvecklings- och innovationsstrategierna foreslar t.ex. en rad
atgarder for att framja entreprenorskap, inte minst bland kvinnor och unga samt bland utrikes
fodda. RIS foreslar ocksa explicit att regionens aktdrer ska verka for att framja tillgangen till
privat kapital och initiera nya former av kapitalférsorjning, samt genomféra olika former av
samverkans- och samordningsinsatser for att framja regional innovation och féretagande. Till
exempel efterstravas ett Okat utbyte mellan SMF och LTU, och pa finansieringsomradet
foreslas regionen verka for att foretagens egen medfinansiering i innovativa projekt ska kunna
medraknas pa samma satt som offentlig medfinansiering, samt verka for samordnande regler
kring olika finansieringsinstrument.
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Norrbotten och energibranschen befinner sig i en forhallandevis omogen fas vad galler social
hallbarhet och diskussioner kopplade till jamstalldhetsintegration och mangfald. Syftet bor
vara att skapa en energiomstallning som baseras pa konsneutralitet, dvs. att kompetens och
inte kon ska styra men for att uppna detta kravs ett normkritiska angreppssatt som forstar de
monster och strukturer som rader i branschen kopplat till kon och maktordningar for att pa
detta satt kunna bidra till forandringar. Det ar centralt att ha en reflekterad syn pa inkludering
och exkludering av nyckelaktorer fran ett jamstalldhetsperspektiv. Inkludering relateras till de
aktorer, omraden och typ av innovationer som uppmarksammas. En konsneutral utgangspunkt
som angreppssitt leder med andra ord inte utvecklingsarbetet framat utan riskerar i stéllet att
fungera som en inlasningsmekanism som bidrar till att bevara de etablerade strukturerna.

Jamstalldhetsperspektivet ar naturligtvis forst och framst en rattighetsfraga, men vi har ovan
papekat att ett Okat fokus pa detta perspektiv ger majlighet till 6kad innovation och regional
tillvéxt. Med forbéttrad medvetenhet kan stereotypa projektbedomningar undvikas, och det
innebadr i sin tur en stérre mojlighet for Ionsamma projekt. Bristande jamstalldhet ar ocksa ett
problem ur arbetskraftssynpunkt. Forutsattningarna for regional utveckling har forandrats
over tid. Under 1960- och 1970-talen gar det att forenklat tala om att manniskor flyttade dit
dar jobbtillfallen uppstod (t.ex. i anslutning till stora industrietableringar). Idag ar det i hdgre
grad sa att jobben snarare uppstar dar manniskor vill bosatta sig, t.ex. i kommuner med goda
utbildningsmajligheter, bra kommunikationer och bra mojligheter till meningsfull fritid (t.ex.
kulturutbud, idrottsarrangemang, foreningsliv etc.). En utmaning fér Norrbotten &r att lanet
inte alltid utgor ett attraktivt samhélle for kvinnor, inte minst hogutbildade kvinnor.

Sammantaget tyder diskussionen ovan pa att forutsattningarna for gréna energiinvesteringar i
Norrbotten 6verlag — utver regionens naturresurser — ser relativt goda ut i jamforelse med
ovriga regioner. Ett fragetecken ar kanske om det finns tillrackligt manga drivna entreprendrer
som dar beredda att satsa i regionen for att Norrbotten ska kunna forverkliga den regionala
klimat- och energistrategins malsattning om att regionen ska vara ett foredéme for omvarlden.
Norrbottens lan behover ocksa jobba mer langsiktigt med social hallbarhet, normbildning och
inkludering. En viktig utmaning ar dessutom att koordinera de insatser som gors, dvs. pa olika
satt sammanfara de aktorer som bor samverka i syfte att nd gemensamma mal samt identifiera
de mer specifika roller som behover tas. Slutligen bor det papekas att Norrbotten ar i en
ekonomisk mening en oppen region, dvs. starkt paverkad av utvecklingen i omvérlden. Alla
gemensamma insatser for att starka lanets forutséattningar inom energiomradet behéver darfor
forhalla sig till olika framtidsscenarier.
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6. Hinder och strategier i fallet Grbna energiinvesteringar

De forutsattningar, hinder och méjligheter, som diskuterats i kapitel 2, belyses pa manga sétt i
de energiprojekt som féljs och studeras i Grona energiinvesteringar. | detta kapitel diskuteras
och exemplifieras en del av dessa, och ett urval projekt presenteras kort i enskilda tabeller
(avsnitt 6.1). Den analys som gors av barridrer, strategier etc., baseras framst pa personliga
intervjuer med de olika projektdgarna. Dérefter diskuteras projektdgarnas bild av de sociala
strukturer etc. som kan paverka lanets energiomstéllning; aven denna del baseras pa intervjuer
men dven pa tidigare studier och erfarenheter (se avsnitt 6.2).

6.1 Erfarenheter kopplat till hinder, mervdrden och strategier

Flera av de hinder mot en effektiv energiomstallning som identifierats i rapporten moter &ven
de norrbottniska aktérer som forsoker driva igenom nya, delvis innovativa, energisatsningar. |
detta avsnitt redovisas viktiga erfarenheter fran sju olika projekt som har foljts och studerats i
Grona energiinvesteringar.

Andelsdgd solpark
En respondent som arbetar med att etablera en andelsagd solpark i Norrbotten (se Tabell 4 for
en oversikt) varderade sjalv miljonyttan hégt som egen drivkraft for investeringen, men vad
géller de tilltankta deldgarna menade han samtidigt att:
De allra flesta vill nog ha lite ekonomisk vinning ocksa for att 6verhuvudtaget engagera
sig.
Tabell 4. Andelsagd solpark

Beskrivning *Planen r att arrendera mark av en av regionens stérre kommuner i ett utpekat
omrade, och erbjuda privatpersoner som saknar forutsattningar att installera
egen solenergi mojligheten bli andelségare.

«Den ursprungliga planen har reducerats i omfattning efter dialog med
kommunen (bl.a. pd grund av risk for paverkan pa VA-infrastruktur i omradet).
*Vision om att anldggningen ska kunna fungera som pilotanlaggning for
liknande projekt.

«Solpanelerna ska monteras i diken i ett odlingsomrade. Tankar finns kring att
aven utnyttja odlingsmarken for integrationsprojekt.

Hinder Komplext regelverk.

*Risk for svag ldnsamhet.

«Svagt ekonomiskt incitamentfor privatpersoner att bli andelsagare.
+Viss oklarhet kring hur aktoren ska na ut till de tilltankta andelsagarna.

Mojligheter/ Miljonytta. Tillforsel av hallbar energi.
potentiella «Okad anvandning av solenergi bidrar till teknikutveckling pa omradet.
mervéarden Dialog med kommunen kring tillstand har lett till 6kat engagemang fran

kommunen, som hjalpt med information kring offentliga medel osv.
*Respondent menar att en drivkraft &r viljan att fungera som ett gott exempel.

Strategier for att «Overviger finansiering genom crowdfunding, alternativt att séka sponsring av
komma framat hallbarhetsmedvetna foretag.
Har traffat representant fran Lansstyrelsen i Norrbotten, som informerat kring
bidrag och andra méjligheter.
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Laga elpriser utgjorde dessutom en betydande del av utmaningen for planen att etablera den
andelségda solparken. Respondenten menade att:

For att det ska I6na sig med bade vindkraft och solenergi s& hade det behdvt vara s att
man fick en battre ekonomi pa det som man levererar.

Eftersom den ekonomiska lonsamheten for solel i hog grad ar avhangig omfattningen av
statligt stod (se t.ex. Riksrevisionen, 2017), ar investeringsosakerheterna for solelen starkt
kopplad till en osékerhet om det framtida stédets omfattning och utformning.

Planerna med en andelségd solpark belyser &ven nyttan med att samverka med andra aktorer.
Projektet har métt motstand fran den egna kommunen gallande solparkens lokalisering, men
upplevt den efterféljande dialogen som givande, inte bara for att kommunen beviljade
lokaliseringen:

Den dialogen har ocksa fort med sig att de har skrivit brev ifran kommunen och sagt att
det finns pengar att soka, s& de har blivit engagerade i det har...sa det sprider sig i de
dar kretsarna som kanske inte tanker pa det i vanliga fall.

Respondenten menade att de hade 6vervagt crowdfunding i ndgon form, samt dven att soka
sponsorer bland féretag som kunde vara intresserade av att hjalpa ”gréna projekt” pa traven.
Detta kraver dock sannolikt att konceptet ar relativt véaldefinierat:

Det ar en ide vi har, men for att den ska falla i god jord maste vi ocksa ha en tydlig
foretagsstruktur...sa att de forstar att det ar seriost.

Intervjuerna med de olika projektagarna illustrerar ocksa hur dessa resonerar kring potentiella
mervarden av deras planerade satsningar samt vilka strategier som kan implementeras for att
realisera nya projekt i framtiden. Ett samhélleligt mervarde som kan uppsta i anslutning till
att grona investeringar genomfors ar att de kan inspirera andra. Den regionala klimat- och
energistrategin har en malsattning om att regionen ska vara ett foredome for omvarlden. Detta

47



var ocksa nagot som motiverade projektagarna for den andelséagda solparken. Respodenten

uttryckte har att:

Det ar jattekul att det ar nagon som ar intresserad av det man haller p& med, det ar
darfor man haller pa egentligen ocksa, for att vara som ett gott exempel.

Produktion av biogas frdan gédsel

Ett bolag som dgs gemensamt av flertalet bonder i regionen stravade vid intervjutillfallet efter
att etablera produktion av biogas fran godsel (se Tabell 5 for en 6versikt). Aven i detta fall
finns tydliga osékerheter kopplade till den framtida lI6nsamheten for projektet. En respondent
fran bolaget menade att:

FOr nagra ar sedan da oljepriserna steg da tankte vi att det har blir det ju snart egen
I6onsamhet pa...men da gick ju priserna ner sa att kalkylerna har inte varit sa lysande.

| dagslaget kan vi producera fordonsbrénsle till motsvarande dieselpriset, men att fa
nagon att ga over till gas bara for miljonyttan... da ska man ju ha nagon egen vinning av
det”. For att privatbilisten ska komma in, d& maste det ju vara ganska lonsamt.

Tabell 5. Produktion av biogas (fordonsgas) fran godsel

Beskrivning

*Planen avser investering i anlaggning for produktion av biogas (fordonsgas) fran
godsel, i bolag som dgs av 17 bonder i en av regionens storre kommuner.
Fordonsgasen skulle i forsta hand levereras till kommunen som tilltdnkt kund och
driva bussar samt bilar.

«Ett alternativ ar att leverera ragas via gasnat till kommunen som sjalv kunde
uppgradera till fordonsgas.

«Forhoppning om att kommunen kunde ga in som delégare i bolaget.

Hinder?®

«Ingen avséttning for fordonsgasen vid intervjutillfallet (ingen marknad).
«Osékerhet kring kommunens (tilltankta kundens) vilja att ga in i projektet, samt
kommande beslut kring upphandling av nya bussar.

«Konkurrens fran andra miljodrivmedel som kan anvandas i konventionella
motorer.

*Risk for svag ldnsamhet.

«Svaga ekonomiska incitament for privatbilister att valja fordonsgas.

«Alternativ om leverans av ragas via kommunéagt gasnat innebér relations-
specifik investering och “inlasning” till en enda kund.

Mojligheter/
potentiella
mervéarden

«Tillvaratagande av outnyttjad energiresurs fran godsel och avfall.

*Gadsel blir sedan mer lattanvand och battre (mindre inkdp av konstgodsel), samt
lattare att fordela mellan lantbruk efter behov.

*Miljofordelar: ersétter fossila brénslen, reducerar utslapp av metan.

«Skulle kunna géra kommunen sjalvforsorjande pa drivmedel.

*Forhoppning om ekonomisk avkastning. Ger fler ben att sta pa.

Strategier for att
komma framat

*Bolaget har erbjudit kommunen att komma in som deldgare.
*Respondenten tror att ett fatal lantbruk skulle satsa pa egna biogasanlaggningar
om det gemensamma projektet inte blir av, majoriteten skulle inte gora det.

5 Efter intervjutillfallet har det meddelats att kommunen drar sig ur planer pa samarbete. De hinder vi tar upp har
ror forutsattningarna vid intervjutillfallet.
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Bolaget hade stora férhoppningar om att samarbeta med den egna kommunen, som potentiellt
skulle kunna anvénda fordonsgasen i sina bussar och bilar:

Om inte kommunen nu &r villig att hoppa pa det har, da blir det formodligen
ingenting.

Kommunens egen utredning hade dock férordat att kommunen skulle fa leverans av ragas via
ett gasnat och sedan sjalva uppgradera den till fordonsgas. Respondenten for bolaget menade
att:

Skulle det nu bli sa att vi bara ska producera ragas da [och leverera den] genom ett
gasnat in till [kommunen] da blir det ju en betydligt mindre investering ocksa, sa att da
kanske vi kan klara av det sjélva.

Han fortsatte sedan:

Om kommunen skulle &ga ett gasnat, dd behdver vi bara trycka ivag den [dvs gasen],
samtidigt s& har vi ju da ingen annan kund egentligen, d& &r det ju kommunen som maste
kopa allt.

| detta fall ar investeringsriskerna saledes inte framst kopplade till férekomsten av styrmedel
utan snarare till svarigheter att identifiera en langsiktig avsattning for produkten (en s.k.
marknadsrisk). ®

Idag finns det ju ingen avsattning, inga konsumenter pa fordonsgas i [kommunen], sa det
ar ju dar vi har det stora problemet, att fa till en marknad.

Detta belyser en viktig problematik kopplat till relativt stora och inte minst relationsspecifika
investeringar. Sadana utmaningar ar speciellt framtradande da det géller etablerandet av ny
teknologi. Denna ska verka i ett givet samhalleligt och institutionellt sammanhang, nagot som
t.ex. innebdr att nya leverantdrskedjor och aktdrsnatverk behdver etableras och eventuella
institutionella hinder behéver undanréjas. Men som detta fall beskriver kan det aven utgora ett
hinder for relativt mogen teknologi.

Produktion av biogas som alternativ f6r kommunal avfallshantering

| kapitel 2 noterades att svarigheter att formedla information kring en energiinvesterings
I6nsamhet kan begransa tillgangen till kapital. I politiskt styrda organisationer kan en liknande
problematik, som ocksa kan vara forenad med osakerhet kring "nya” teknologier, forsvara
energiinvesteringar. En respondent, som var tjansteman vid en av lanets kommuner arbetade
med ett initiativ (se Tabell 6 for en Gversikt) kring att producera biogas fran avfall (slam)
menade att:

Det allra stérsta problemet &r nog viljan, alltsa den politiska viljan och kunskapen.
| detta fall bestar informationsproblematiken i att det ar svart for de som 4r insatta i projektet

att 6vertyga politikerna om vérdet av detta, precis som privata aktorer behéver 6verbrygga
kunskapsglapp gentemot t.ex. banksektorn.

6 Efter intervjuns genomférande har kommunen enligt uppgift dragit sig ur planerna for biogassamarbetet.
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Tabell 6. Produktion av biogas som alternativ fér kommunal avfallshantering

Beskrivning <En mindre kommun i regionen har utrett olika alternativ fér hantering av avfall
(slam) genom framstallning av biogas.

«Ett alternativ ar en kommunal anldggning, ett annat alternativ ar smaskaliga
anléggningar vid lantbruk. Det uppges dock vara problematiskt att kombinera
kommunalt avfall med avfallet fran gardarna.

*En respondent som &r tjansteman vid kommunen och har arbetat med forslaget
menar att det bésta alternativet ar att bygga en kommunal anlaggning.
Investeringen uppskattas till ca 4-5 milj. kr.

Hinder *Politisk vilja att investera, som bl.a. bygger pa politikernas kunskap och
forstaelse kring gréna energiinvesteringar (samt tjanstemannens formaga att
formedla sadan information).

*Risk for dalig l1onsamhet pga. liten skala/jamforelsevis liten mangd avfall. Risk
for konkurrens om resurser (avfall) mellan kommuner.

Mojligheter/ «Besparing i transportkostnader och avgifter kopplade till avfallshantering.
potentiella «Miljofordelar, hallbart resursutnyttjande.
mervéarden eIntékter fran el och varme, som skulle séljas till kommunens fjarrvarmeverk.

«Anlaggningen kan géra kommunen mer sjalvforsérjande pa energi.
*Begransad sysselsattningseffekt, framst under byggnation av hall for
anlaggningen.

*Potential att inspirera andra, t.ex. lantbrukare.

Strategier for att +Oka kunskapen kring nytta/mervarden kopplade till gréna energiinvesteringar.
komma framat *Respondent efterlyser 6kad regional samordning kring avfallshantering;
identifiera effektiva satt att organisera den.

En viktig roll for de regionala beslutsfattarna kan vara att aktivt stddja framvaxten av — och
kontinuiteten i — de aktdrsnatverk som uppstar kring den nya tekniken. Ett sadant behov
uttrycktes ocksa i anslutning till detta projekt. Respondenten menade att:

Det hade varit bra om det hade funnits ndgon slags regional plan, om nagon hade tittat
pa vad vi ska gora med avfallet. Det &r ett problem for framtiden.

En regional strategi for detta (och den process som ar kopplad till framtagandet av en sadan)
kan potentiellt verka som en samlande kraft for sadana aktorsnatverk. Ett sadant strategiskt
arbete kan ocksa framja I6nsamheten i investeringar genom att samordna insatser for en
kostnadseffektiv hantering av avfall ”sa att man inte investerar i flera sma anlaggningar har
och dér och i slutdndan ar det ingen som &ar [6nsam”, uttryckte respondenten.

De mervérden av projektet som lyftes fram i intervjun kan framforallt kopplas till véardet av att
demonstrera for och inspirera andra aktorer.

Biogas frdan gddsel vid enskilt lantbruk

En respondent som drev lantbruk har planerat att investera i en smaskalig anlaggning for att
producera biogas och darefter el fran godsel (se Tabell 7 for en kort 6versikt). Respondenten
hoppades att projektets medverkan i Gréna energiinvesteringar kan ge “svart pa vitt” att
investering i en biogasanléaggning ar en bra ide:

Nu star man ju lite och tvekar, ar det vart det eller inte?
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Tabell 7. Biogas fran godsel vid enskilt lantbruk

Beskrivning

*Plan att investera i anlaggning for att ta tillvara gédsel och producera biogas
for elproduktion.

*Preliminara kalkyler visar pa potential att bli sjalvforsorjande pa varme och el,
samt eventuellt leverera dverskott externt.

«Ses som del av strategi for att expandera och bredda gardens verksamhet. Har
plan att utdka verksamheten med ett vaxthus for grénsaksodling, med
uppvarmning och el som produceras pa garden samt egen godsel, vilket
innebdr ekologisk produktion.

Hinder

*Svagt incitament i nuldget eftersom existerande flispanna fungerar
tillfredsstéllande.

En forutsattning &r den planerade expansionen av verksamheten, dar
byggnation av ny ladugard prioriteras dver biogasanlaggning.

Mojligheter/
potentiella
mervéarden

«Mer forutsagbara energikostnader. Okad sjalvforsorjning.

Tillvaratagande av outnyttjad resurs.

*Forbéattrad gddsel (mer lattanvand samt “béttre”).

*Planerad gronsaksodling ger diversifiering av verksamhet, potentiellt battre
I6nsamhet.

«Kan bidra till inspiration och kunskapsoverforing kring hallbara
energildsningar.

*Potential att profilera garden kring miljo och hallbarhet.

«Kan ge 6kad tillgang till lokalproducerade, ekologiska grodor.

Strategier for att
komma framat

*Medverkan i projektet Gréna energiinvesteringar kan bidra till ett béattre
underlag for beslut kring om investeringen bor goras eller inte.

Denna respondent pekade pa att ett viktigt "hinder” for en sadan investering ar att en sadan
underlattas om den kan kombineras med en generell expansion av verksamheten. Aven
erfarenheter fran andra sektorer visar att miljoinvesteringar ofta underlattas om de kan goras i
kombination med andra produktiva investeringar (se t.ex. Bergquist m.fl., 2013). En viktig
implikation av detta &r att det stod som gar till sadana investeringar bor vara langsiktigt
utformat, och inte tvinga aktérerna till att gora sina investeringar under specifika tidsperioder.

Aven i detta fall lyftes det fram att ett viktigt mervirde med det planerade projektet var att
kunna bidra till inspiration och kunskapsoverforing kring grona energildsningar.
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Lagring av virme

Ett viktigt tema som tagits upp i flera av de intervjuer som genomforts &r tillvaratagandet av
outnyttjade energiresurser — sol, varme och avfall — for energitillforsel. Detta leder till olika
miljovinster, inte minst genom att dessa energislag bidrar till att ersétta fossilbaserad energi,
men ocksa genom att de potentiellt frigér andra biobranslen till att t.ex. framstalla drivmedel.
Detta betonades sarskilt av en respondent, som nu arbetar med en innovativ I6sning kring
storskalig lagring av varme (se Tabell 8). Teknologin skulle méjliggora lagring av solvarme
eller spillvarme under sommarhalvaret, for att sedan anvéandas for uppvarmning under vinter.

Tabell 8. Lagring av varme

Beskrivning *Koncept for lagring av varme i berggrunden, som mgjliggor tillvaratagande av
solvarme eller spillvarme. Det gar ocksa att komplettera varmen.

*Mojliggor lagring av varme fran sommaren till vintern da den behdvs for
uppvarmning.

«Koncept inriktas framst pa att fungera som losning for nya
stadsdelar/bostadsomraden. Kraver relativ storskalighet.

Hinder «Sannolikt svart att konkurrera med fjarrvarme i kommuner med laga
fjarrvarmepriser.

*Far anses som ny losning som inte &r beprovad i storre skala. Viss osakerhet
kvarstar kring lonsamhet.

«Kraver lagtemperaturuppvarmning inne i byggnaderna (golvvarme eller
konvektorer med flakt).

«Stora varmeforluster under de forsta aren, tills lagret varmts upp.

Mojligheter/ *Mdjlighet att hantera initiala forluster genom god planering: vid tillampning
potentiella bor lagret borja byggas samtidigt som (eller innan) staden/stadsdelen etc. |
mervéarden befintliga byggnader som staller om kan alternativ uppvérmning anvéndas tills

lagret varmts upp.

Tillvaratagande av outnyttjad resurs (solvarme eller dverskott av spillvarme).
«L aga driftkostnader. Hog tillforlitlighet (ingen kranglig teknik).
*Biobrénslen frigors till ”battre” anvandningsformer (t.ex. drivmedel).
Potential att demonstrera tekniken och skapa exportmajligheter.

Strategier for att *Det kravs sannolikt ett investeringsstdd for att bygga en forsta anldggning.
komma framat Mojliggor verifiering av den tekniska l6sningen samt hantering av de problem
som trots allt tenderar att uppsta nar nagot nytt testas.

De hinder som denna respondent lyfter fram &r inte minst att de tekniska alternativ som man
vill utveckla inte ar testade i stor skala &nnu. De behdver darfor vidareutvecklas for att bli fullt
ut konkurrenskraftig med konventionell fjarrvarme i kommuner med laga fjarrvarmepriser.
For att detta ska kunna ske kravs troligtvis investeringsstod i nagon form.

Hdllbara hus

En grupp arkitekter har bildat ett bolag for att bygga kedjehus i en av regionens storsta
kommuner (se Tabell 9 for en Gversikt). Bostaderna ska byggas med utgangspunkt i hallbara
I6sningar, bolaget har satt upp hallbarhetsmal osv. Dessa inkluderar bl.a.:

...tydliga mal kopplade till materialval, byggmetod, sarskilt anpassat till vart arktiska
klimat, och sen sa &r det ju faktiskt sa att nu for tiden ingar energi alltid som en viktig del
nar man bygger hus.
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Tabell 9. Hallbara hus

Beskrivning En grupp arkitekter har bildat bolag for att bygga kedjehus med hallbara
I6sningar och metoder, i en av regionens stérsta kommuner.

Bolaget har formulerat tydliga mal kopplade till hallbara materialval,
byggmetoder osv., sarskilt anpassade for det arktiska klimatet.
Foresprakar en helhetssyn pa bostadsbyggande, som ocksa praglas av
miljo- och energifragor.

Hinder «Delvis i den egna kunskapen, eftersom aktérerna gor saker pa ett for dem
nytt satt.

*Finansiering, frimst eftersom bolaget &r nystartat och har begrénsat med
kapital.

«Motstand fran byggnadsentreprendrer gentemot oprévade IGsningar, t.ex.
pa grund av garantiataganden.

«Bristande hansyn till "mjuka” (hallbarhets-) parametrar i
bygglovsprévningen.

Mojligheter/ *Milj6- och energibesparande material och metoder anvénds
potentiella mervarden | «Kunderna far sunda och bra hus, deras val bidrar till hallbar utveckling.
*Forhoppning om att husen ska fungera som inspirerande exempel.

Strategier for att «Jobbar med finansieringsfragan i befintliga natverk och kontakter, samt
komma framat stravar efter att utveckla kontaktnét.

«Ett delmal &r att projektet ska vara ett larandeprojekt for de inblandade
aktorerna (d.v.s. i bolaget), for framtida satsningar.

De svarigheter som tas upp kopplar bland annat an till finansieringen, vilken respondenten
menar ar kopplad till att fastighetsutvecklingsbolaget &r nystartat snarare an till att de
byggmetoder och lésningar som bolaget vill tillampa inte skulle vara andamalsenliga. Ett
annat upplevt hinder &r att byggbranschen ségs vara konservativ:

...for man fram idéer om hur man skulle kunna gora saker pa ett nytt satt...da finns det en
ovana att hantera sadana fragor och en vilja att gora saker som man brukar.

Detta sags bl.a. bero pa att entreprendrerna har ett langtgaende ansvar for den l6sning som de
bygger:

...de tycker ju da att det &r lite jobbigt med nya I6sningar, som de aldrig har testat och
inte riskbedomt. Det skulle jag ocksa saga &r ett hinder.

Det finns ocksa hinder kopplat till myndighetskontakter och behovet av tillstand, framst kring
bygglov (en detaljplan finns redan). Respondenten upplever att tilldelningen av mark, som
beslutas av kommunen, tog hénsyn till deras ”projektbeskrivning”, dvs. att bygga prisvart och
hallbart osv., men i samband med bygglovsprovningen menar respondenten att:

D4 gar ju de mer pa sin standard bygglovsprévning, det far ju inte plats nagra
mjuka parametrar dar.

Ett konkret exempel var tydliga riktlinjer for vilken lutning en uppfart skulle ha. Bolaget vill
gora sa litet avtryck i terrangen som mojligt och vill darfor inte grava mer an nédvandigt, men
for att fa bygglov kravs en viss lutning som kan gora det svart att géra sma avtryck.

Det finns en ambition att husen ska skapa tydliga mervérden for de boende, som ska kénna att
det &r ett sunt och bra hus och att deras val bidrar till en lite battre varld:
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Vi hoppas ju att det ska bli ett inspirerande exempel, d&r andra ska se att det har var ju
inte s& komplicerat egentligen, sadar kan vi ocksa latt gora.

Projektet beskrivs aven som ett larandeexempel for deltagarna sjalva. Respondenten menar att
de redan har lart sig mycket och att larandet fortsatter. Bolaget satsar pa att i kommande steg
utnyttja de kontakter man redan har, samt att skaffa sig nya.

Produktion av vdtgas frdn éverskottsel

Bolagets affarside (med detta forslag) ar att erbjuda projektering, utredning, uppférande osv
av en elektrolysanlaggning for vétgasproduktion, som t.ex. kan etableras vid en vindkraftpark
for att producera vatgas, inte minst under perioder med laga elpriser. Vatgasen kan anvandas
som antingen energilagring eller bransle (se Tabell 10). Bolaget hoppas att i ett forsta steg
kunna bygga upp en forsta pilotanlaggning.

Tabell 10. Produktion av vatgas fran 6verskottsel

Beskrivning * Bolagets affarside (med detta forslag) &r att erbjuda projektering, utredning,
uppférande osv av en elektrolysanlaggning for vatgasproduktion, som t.ex. kan
etableras vid en vindkraftpark for att producera vatgas under perioder med laga
elpriser.

* VVétgasen kan anvéndas som antingen energilagring eller brénsle.

» Bolaget hoppas kunna bygga upp en forsta pilotanlaggning

Hinder *Framst finansiering, vilket hénger ihop med att hitta en 1&mplig partner (i forsta
hand vindkraftsbolag).

*Respondenten upplever att potentiella partners har en viss okunskap/osakerhet
kring den nya tekniken, trots att den ar relativt etablerad.

+Viss osédkerhet kring hur en eventuell tillstandsprévning skulle se ut och vilka
hinder en sadan kunde aktualisera.

Mojligheter/ «Tillforsel av hallbar energi (vatgas fran fornybar elproduktion).
potentiella *Mdjlighet till lagring av energi.
mervéarden «Mojlighet att stalla om produktion fran att leverera el till att gora vatgas

beroende pa radande elpris.

Strategier for att | <Jobbar aktivt med att leta nya partners.
komma framat «Utreder l6sningen vidare for att visa pa fordelar.
Diskuterar 6kade insatser for att synliggdra iden.

Det framsta hindret rér finansieringen, vilket bl.a. hédnger ihop med att hitta en lamplig partner
(i forsta hand ett vindkraftsbolag). Ldosningen anses utgtra ”...hyfsat kdnd teknik™, men
respondenten bedomer dnda att svarigheterna att finansiera en sadan har anlaggning beror pa
att tekniken &r ny. Det finns dessutom en viss osékerhet kring hur en framtida miljéprévning
skulle se ut och vad som skulle kunna utgora hinder kopplat till en sadan process. Bolaget har
inte haft dialog med berérda myndigheter kring detta i nuldget.

Byggnationen av anldggningen bedéms skapa en viss syselséttningseffekt, men motsvarande
effekt under driftfasen ar mer begrénsad. Ett viktigt mervdrde ar dock att denna typ av
anlaggning bidrar med en 16sning som passar in i en gron energiomstélining. | takt med att det
framtida energisystemet byggs upp blir energiproduktionen mer vaderberoende, vilket i sin tur
skapar ett behov av lagring i olika former.
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Vi har ju vara stora vattenkraftsdammar. Det ar ju var lagring och det ar val darfor vi
har klarat oss bra i Sverige, for att vi har den typen av effektreglering, men i och med att
systemet forandras sa behdver vi hitta andra I6sningar™.

6.2 Erfarenheter kopplat till inkluderande affarsmodeller

Projektet Grona energiinvesteringar utgor en byggsten i realiseringen av lanets tillvéxt- och
innovationspotential, och avser att verka som ett foredome i omstallningen till ett mer hallbart
samhalle, ekonomiskt, miljomassigt och socialt. Projektet ska bidra till att tillvarata den
innovativa kraften i nuvarande och framtida foretag, och skapande av en inkluderande
motesplats i en innovativ miljo. Nar det galler utveckling av en socialt hallbar bransch &r det
centralt att utga fran en ursprunglig forstaelse av hur dagslaget ser ut i regionen och i den
specifika branschen. | detta avsnitt redovisas kort hur samverkansaktorerna i projektet liksom
andra aktorer inom det innovationsframjande systemet betraktar hinder kopplat till mangfald
och jamstéalldhet.

Generellt pekas pa ett allvarligt selekteringsproblem i att na ut till och méta en mangfald av
aktorer och att attrahera saval man som kvinnor. Som en av projektets deltagare uttrycker det:

For det forsta maste man forsta hur verkligheten ser ut i den bransch som ar malgruppen
for projektet. Mot bakgrund av att naringslivet generellt i Norrbotten &r starkt mans-
dominerat och inom energibranschen ar denna manliga dominans an mer pataglig sa ar
det tuffare forutsattningar att fa en jamn férdelning av de foretag som vi jobbat med.

Utgangspunkten i forandringsarbetet behdver med andra ord ligga dar férandringen kan starta
och mer intensiva insatser kan darmed ocksa behdvas for att astadkomma forandring.

Stereotypa forestallningar hos exempelvis de tjadnstemén som handlagger projektmedel kan
bidra till ett cementerande av normer. En av projektdeltagarna sager:

Hur man skriver sjéalva projektet, men har stéter man ju dven pa de forstallningar och
forutfattade meningar som finns hos tjanstepersonerna pa t.ex. Tillvaxtverket, i
strukturfondsdelegationen m.m. Vilka féretag som anses vara malgrupp paverkar.

Stereotypa forestéllningar av vad som utgor ratt typ av foretag och investeringar kan paverka
de beddémningar och riktlinjer som ges av de politiska beslutsfattarna. Det finns behov av
kompetensutveckling for stodsystemets aktorer géllande forutséttningar for att pa ett effektivt
satt kunna utveckla en finansiellt, miljoméassigt och socialt hallbar marknad for grona
energiinvesteringar och darigenom na fler kvinnor och man med olika bakgrund och aldrar
fran olika delar av regionen.

Vanliga myter som florerar och latt sétter stopp pa diskussioner i ett tidigt skede ar den
pastadda avsaknaden av kvinnor inom branschen, avsaknaden av intresset bland kvinnor och
ocksa avsaknaden av viljan av kvinnor att vilja vara del av och vara inkluderad i
innovationssystemet. Dessa etablerade myter dr svara att sla hal pa och bidrar ofta till
inlasningsmekanismer. Ansvaret pa de egna organisationer att agera riskerar att tonas ned och
problematiken flyttas till en plats dar personerna sjalva inte kan paverka, och darmed heller

55



inte vara ansvariga for fordndringsarbetet. Arbetet med jamstélldhetsintegrering kan latt
avslutas utan att det ens har paborjats:

Vi kan inte gora ndgonting at att det inte finns nagra kvinnor. Det maste utbildas fler
kvinnor inom yrket. Vi maste attrahera fler kvinnor. Vi maste starta tidigt under barns
uppvaxt for att attrahera fler.

Dessa citat speglar den omgivning som finns samtidigt som det ocksa forenklar problemet.

Det rader exempelvis stereotypa foretstallningar kring vad som utgér expertkompetens och
vad som utgor kritisk kompetens i branschen. Kompetensbegreppet hamnar ofta inom ett
smalt fack, ett begransat kompetensomrade som representerar normen 6ver vad som utgor
"ratt kompetens” for att som i detta fall utveckla en ny bransch. Detta blir speciellt patagligt i
branscher med starka traditioner och kulturer dar det blir svart att ifragasatta radande normer
pa vad som utgor kompetens. Genom att endast inkludera de som faller inom den vedertagna
normen beféasts de homogena grupper med personer som har tolkningsfoéretrdde fér vad som
utgor ratt norm. Homogena grupper dar alla har liknande bakgrund i termer av kon, alder,
utbildning, roller och storlek pa foretag riskerar att bidra till legitimering av de redan
vedertagna normerna. Dessa normer och forestallningar utgor sociala hinder for personer med
kompetens som inte faller inom normen av vad som utgor ”ratt” kompetens.

Det ar ocksa viktigt att i de aktiviteter som vi kan styra Gver, alltsa vilka personer som tas
in som experter, referenspersoner, konsulter etc. ska det vara en jamn(are) fordelning
mellan m&n och kvinnor.

For att forandra strukturer ar det centralt att utveckla nya arbetssatt dar ocksa synen pa vad
som utgor central kompetens och inte utgor detta behdver synliggéras och ifragaséttas.

Jamstéalldhetsintegrerad kommunikation kan har hjalpa till att ifrdgasatta normer for att inte
dessa ska forstarkas och vidmakthallas. Jamstalldhetsintegrerad kommunikation inkluderar ett
helhetsperspektiv . med val av kommunikationskanaler, kommunikationssatt, relationer i
kommunikationen men ocksa val av ord och bilder som kommuniceras. Studien RIKA 3.0
visar att det inte bara ar de Norrbottniska foretagens brist pa natverk som utgor hinder for att
anskaffa finansiering utan att dven de finansiella aktorernas brist pa natverk utgor ett centralt
hinder. Innovationsframjande systemet har med andra ord ett ansvar att se bortom den smala
trad av véletablerade natverk med personer som faller inom den “ratta” kompetensen.

Att jobba vidare med att na ut till nya natverk ar en annan viktig del att jobba &an mer
proaktivt med.”” Men for att forsoka na en fordelning som narmar sig jamstallt s& ar det
viktigt att aktivt arbeta for att ta sig in i nya natverk som organisationen inte har haft
kontakt med tidigare.

Ett normkritiskt angreppssétt kan bidra till ifragasattande av radande normer och bidra till
minskad risk for att dessa aterupprepas och forstarks.

Avsaknad av forebilder utgor en del av problematiken med ett litet antal kvinnor involverade i
energisektorn. Ett angreppssatt ar att lyfta fram den kompetens som finns inom omradet och
att synliggéra omradet som en attraktiv karriarvag for saval kvinnor som méan. En rapport

gjord for Energikontor Norrs rakning (fore detta NETET) ger forslag pa att aktivt utveckla
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internationellt samarbete med nétverk, exempelvis ndtverk med kvinnor som arbetar med
hallbar teknikutveckling generellt och/eller fornyelsebar energiproduktion specifikt (Uden,
2014).

Pa detta satt kan kunskapsutbyten ske mellan miljoerna om hur jamstalldhet kan integreras i
hallbara ekosystem. Ett sadant exempel &ar det Canadabaserade natverket WIRE for kvinnor
som arbetar inom energisektorn skriver: “organisationers mangfald forbattrar den sista raden,
mojlighet att genomfdra férandring och att ta upp innovation och ny teknologi och ger manga
andra fordelar i energisektorn,” (Internet: www.womeninrenewableenergy.ca/). Ytterligare
ett exempel pa ett internationellt natverk med kvinnor som arbetar mot energiomradet ar
ENERGIA som fokuserar pa Afrika och Asien (Internet: www.energia.org/). Ytterligare ett
natverk ar det amerikanska natverket WEN (Women Energy Network) (se Internet:
www.womensenergynetwork.org/). Aven i Sverige finns méjliga natverk att samverka med
sasom exempelvis "Kraftkvinnorna” vars syfte ar att synliggéra kompetenta kvinnor inom
branschen och pa sa satt dven sla hal pa myten om att det finns brist pa erfarna kvinnor inom
energibranschen. De har vidare som syfte att 0ka andelen kvinnor i energiféretag och
organisationers styrelser och ledningsgrupper och pa sa satt bidra till att 6ka branschens
attraktivitet bland kvinnor (Internet: www.kraftkvinnorna.se/).

For att utveckla ett reflekterat angreppssatt utgor utbildning och kunskap en viktig del.
Tillfallen med kunskapsutveckling som ar direkt kopplade till den egna och organisationens
utvecklingsarbete ar centralt for att astadkomma férandring. For att 6ka medvetenheten om
genusstrukturer i projektet har seminarier med jamstalldhetsexpert funnits med pa agendan.

Det har val ocksa lett till att hela projektgruppen har fatt en tydligare samsyn kring
jamstalldhet och genus. Men overlag tycker jag att hela gruppen har haft en hdg
medvetenhet kring jamstalldhetsfragan och vikten av att fa in en bredare representation
bland objektségarna.

Problemet behdver angripas och hanteras utifran flera perspektiv. Icke vinstdrivande
organisationer sasom Energikontor Norr har mojlighet att aktivt paverka mojligheterna till
utveckling av nya groéna affarsmodeller.

Ledarskapet ar ytterligare ett centralt omrade for forandringsarbete dar det kravs ett tydligt
ledarskap och ocksa ett ledarskap som vagar lyfta fram och hantera fragestéllningen for att
astadkomma en faktisk forandring. En stor del av det forandringsarbete som bedrivs utgors av
tillfalliga projekt dar “&agarfragan” utgor en central del i arbetet med ett kontinuerligt
utvecklingsarbete mot hallbarhet. Det finns ocksa behov av lokomotiv som kan dra utveckling
av en ny bransch for gron energi i Norrbotten, en organisation som langsiktigt driver fragan
och som dven fortsattningsvis efter att den begransade projekttidens slut kan fortsétta att dga
och driva affarsutvecklingen framat baserat pa hela eller delar av det resultat som uppnatts
under projektets gang (Lindberg m.fl., 2014). Samverkan inom ett innovationssystem bidrar
till kulturella genusstrukturer dar saval manliga som kvinnliga normer kan cementeras eller
forandras En uttalad och inkluderande policy vid utveckling av gréna energiinvesteringar i
Norrbotten mojliggor utveckling av en innovativ bransch och ekonomi med mojlighet att

bidra till regional utveckling.
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For att mota Norrbottens framtida utmaningar for kompetensforsorjning inom energiomradet
kravs forutom jamstéllda attraktiva arbetsplatser, att all kompetens som finns att tillga i
regionen tillvaratas och att stereotypa férestallningar om kon ifragasatts, motverkas och bryts.
Alla individers innovationskraft behover tas tillvara, da innovation har en central betydelse. |
linje med detta pekar projektet Grona energinvesteringar pa ett direkt behov av att investera i
social infrastruktur for att astadkomma ekonomisk och miljomassig hallbarhet for utveckling
av ett regionalt konkurrenskraftigt innovationsklimat inom gréna energiinvesteringar. Det
finns ett behov av att nyckelaktorer arbetar aktivt och gemensamt pa bred bas for att motverka
att attityder och fordomar begransar mojligheten att tillvarata kompetens och erfarenhet som
olika grupper av manniskor har. Invanda strukturer och forestallningar behdver ifragasattas
och utmanas bade i den existerande energisektorn och i uthildningssystemet som bereder vag
for framtidens energisektor. | en tidpunkt for utveckling av grona energiinvesteringar finns
alla mojligheter for att etablera en nyskapande och innovativ grund baserat pa finansiellt,
miljomassigt och socialt hallbara affarsmodeller.
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7. Lardomar och vagar framat

| detta avslutande kapitel sammanfattas de viktigaste lardomarna fran rapporten, med fokus pa
hur det regionala energiomstéllningsarbetet kan — och bér — utformas. Lardomarna listas i
punktform under tre huvudsakliga punkter: (a) effekter av investeringar pa den lokala ekono-
min, och mervarden for regionen och majliggorandet av nya sma- och medelstora foretag; (b)
styrmedel och strategier och hur de kan anvandas for att forstarka investeringarnas regionala
koppling; samt (c) hallbara och inkluderande affarsmodeller.

Effekter av investeringar pd den lokala ekonomin, mervdrden for regionen och mdjliggorandet av
nya smd och medelstora féretag

En viktig lardom fran rapportens analys &r att externa investeringar i lanets energiresurser inte
kommer att per automatik leda till 6kad lokal sysselsattning och regional ekonomisk tillvéxt.
For detta kravs i regel att strategier utvecklas som kan ta tillvara den potential som finns for
att forena energiomstéllning och regional utveckling (t.ex. aterféringsmekanismer, aktivera
lokala aktorer, stiarka de innovationssystem som ar kopplade till specifik teknologi). For lanets
rékning finns ett antal viktiga steg att ta:

« Norrbotten bor framja framvéxten av olika miljoteknik- och energikluster, nagot som
bor Oka forutsattningarna till kunskapséverforing och innovation. Detta innebér bl.a.
att kartlagga foretag som verkar i omradet; arbeta med att framja kommunikation och
samverkan mellan olika sma och medelstora foretag samt mellan privata och offentliga
aktorer. Av speciellt intresse &r att framja synergier mellan den tekniska kompetensen
inom “traditionella” omraden och modern informations- och kommunikationstekno-
logi (IKT).

« Synliggor goda exempel pa entreprendrskap, samt goda exempel pa samverkan. Detta
inbegriper exempel fran lanet men det ar dven viktigt med en systematisk omvarlds-
bevakning i syfte att identifiera — samt lara fran — goda exempel pa finansierings-
I6sningar och samverkansformer.

e Utvardera kontinuerligt effekterna pa regionerna av olika innovationssatsningar, saval
ex ante som ex post, samt sprid resultaten till politiker och andra beslutsfattare.

e De punkter som tas upp ovan, och dven nedan, forutsatter sannolikt ett tydliggérande
av de roller som olika aktorer i lanet kan — och bor — ta. Ett explicit natverksstyrnings-
perspektiv pa lanets omstallningsarbete skulle bidra till att identifiera dessa roller,
inklusive vilka aktorer som bor ta ett speciellt ansvar (se &ven nedan om behoven av
att 6ka mangfalden i natverken). Detta ar viktigt for alla typer av energiprojekt men i
kanske i synnerhet de teknologier som fortfarande & omogna, for dessa finns inga val
fungerande aktdrsnatverk och leverantrskedjor.

Styrmedel och strategier och hur de kan anvindas for att forstdrka investeringarnas regionala
koppling

Vi har i rapporten pekat pa ett antal omraden dar olika styrmedel kan bidra till att starka
energiomstallningsarbetet samt lanets innovationssystem. Manga av dessa behéver inforas pa
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nationell niva (t.ex. offentligt stod till industriell FoU sasom det s.k. Industriklivet), men det
finns dven ett utrymme for regionala styrmedel och initiativ. Aven dessa kraver dock ofta
koordinering, t.ex. mellan kommuner, for att fungera &ndamalsenligt.

Genomfor RIS forslag om att regionens aktorer ska verka for att framja tillgangen till
privat kapital och initiera nya former av kapitalfrsorjning. Ett konkret initiativ ar att
stodja genomforandet av crowdfunding i anslutning till enskilda projekt, framst som
pilottest utifran vilka viktiga erfarenheter kan dras for andra aktorers rakning.
Offentliga aktorer, t.ex. kommuner, kan gora viss skillnad genom att efterfraga grona
I6sningar i offentliga upphandlingar. Detta ger sannolikt storst effekt om det kan ske
med viss samordning mellan lanets kommuner for att undvika suboptimering. ’
Genomfor de atgarder som foreslas i RIS och som syftar till att starka entreprendrskap
i regionen. | detta ingar exempelvis att det bor finnas en tydlig malséattning om att sma
och medelstora foretag bor vara representerade i olika samverkansgrupper kring
strategiska fragor. Manga sadana foretag ar beroende av lanets storskaliga industrier.
Detta kan utgora en styrka saval som en svaghet, t.ex. beroende pa konjunkturlage,
och 6kade samarbeten mellan sma och medelstora foretag kan vara ett viktigt steg for
att minska detta beroende.

Det regionala energikontoret kan fylla en an viktigare roll i att stimulera finansiering
och implementering av nya energildsningar i regionen, inte minst genom att fungera
som lank mellan privat och offentlig sektor, ordna motesplatser samt stimulera till
dialog och samverkan.

Det behovs ett strategiskt tank kring hur lanet bor forhalla sig till behovet av ater-
foringsmekanismer i samband med externa investeringar i lanets energisektor (t.ex.
internationella vindkraftsexploatdrer). En mojlighet ar att ta fram och kommunicera
lanets minimiforvantningar pa sadana investeringar, t.ex. kopplat till aterféring av
intakter, lokal arbetskraft.

Ta fram regionala strategier (bl.a. tillsammans med Lulea tekniska universitet) for hur
lanet kan bidra till framtagandet av ny héllbar energiteknologi, t.ex. kopplat till ett
okat utnyttjande av skogsravaran. Kommunicera dessa for att paverka de nationella
beslutsfattarna i syfte stodja sadan utveckling mer langsiktigt an vad som ar fallet idag.

Hallbara och inkluderande affdrsmodeller

Avslutningsvis identifieras ett antal punkter som kan hjélpa till att medvetandegéra och arbeta
for utveckling av en jamstalldhetsintegrerad affarsmodell fér grona energiinvesteringar.
Punkterna tar framforallt avstamp i hur en mangfald av intressenter kan métas och inkluderas
pa marknaden och baseras pa en normkritisk ansats.

Anvandning av ett normkritiskt angreppsséatt foreslas for att forsta strukturer och att
kunna utveckla en jamstalldhetsintegrerad marknad. Det normkritiska angreppséttet
mojliggor att ga utanfor de nedarvda forestallningarna om “vem/vilka” som utgor
normen for intressenter, och darmed vilka som paverkar utveckling av den nya
marknaden och som d&r inkluderade respektive exkluderade. For att inkludera en
mangfald kravs medvetna reflekterade val.
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Begransade natverk och invanda ménster dar de som bjuds in till aktiviteter bidrar till
begransningar i vilka som nas och inte nas vilket kan bidra till bristande mangfald av
intressenter. Bjud in en mangfald av personer till arrangemang. Utoka natverket
utanfor det invanda och etablerade natverket for att na ut till grupper som normalt inte
inkluderas. Tank pa vilka personer som bjuds in och darmed inkluderas samt personer
som inte bjuds in och darmed exkluderas. Tank pa hur inkludering av olika marknads-
segment kan bidra till utveckling av en ny marknad.

Olika personer och grupper av personer kan nas genom olika kommunikations- och
marknadskanaler, och dessa kanaler kan bade verka inkluderande och exkluderande.
Téank pa hur de nuvarande marknadskanalerna ser ut och vilka som inkluderas och
exkluderas. Hur kan anvéndning av andra kommunikations- och marknadskanaler
6ppna upp och inkludera fler personer?

Relationer kan se olika ut inom ett vardendtverk. En del relationer kan vara ndrmare
och darmed komma att paverka utveckling av en marknad mer an andra relationer.
Tank pa hur olika typer av relationer med nyckelaktorer ser ut och hur dessa relationer
paverkar mojligheten att vara med och utveckla en ny marknad. Vilka relationer har
hogst paverkan pa utveckling av en marknad och ar darmed mest inkluderade i att
paverka utvecklingen? Vilken typ av relationer ar forenade med laga grader av
paverkansmojligheter och darmed en lagre grad av inkluderande i att kunna paverka?
Bilder och filmer ar effektiva kommunikationsmedel och de hjalper till att snabbt
formedla budskap till mottagaren som ocksa snabbt kan tolka och reagera pa bilder.
For att na fram till en mangfald av intressenter ar det viktigt att forsta hur just olika
intressenter tolkar kommunikationen. Darfér behover vi ocksa bli medvetna om hur
bilder anvands pa hemsidor och i den kommunikation som nar ut till kunder vem, dvs
vilka kunder/entreprendrer ar representerade och vilka roller far de i bilderna och/eller
rorliga bilder? Det ar centralt att anpassa innehall i kommunikation av text och bilder
for att attrahera en mangfald av nuvarande och potentiella intressenter for att
inkludera. Vilka bilder anvénds och vilka bilder anvands inte? Vem talar text och
bilder till? Vem/ vilka &r avsikten att attrahera? Hur férmedlas potential? Tank aven pa
att symbolsprak kan vara “konat”. Vilka intressenter ar representerade, vilka roller far
de i bilderna och/eller rorliga bilder, vilka &r aktiva eller passiva pa bilder?

For enskilda aktorer &r det viktigt att varar tydliga med vad deras roll ar i forhallande
till andra organisationer och initiativ? Blandas denna roll ihop med andra aktdrers
roller inom det omrade dar man verkar? Vilken rubrikséttning anvands for att guida
intressenter i sitt sokande efter information?

Tillgangen till resurser paverkar méjligheterna att vara med och paverka utvecklingen
av en ny marknad. Tank pa hur fordelningen av resurser ser ut i dagslaget och hur
resursfordelningen skulle kunna férandras for att inkludera en stérre grupp med
manniskor i utveckling av den nya marknaden. Vilka resurser behovs for att uppna
uppsatta mal?

Inkludera ett brett spektra av kompetens for att 6ka mdojligheter for utveckling av en
ny marknad. En smal syn pa kompetens bidrar till att homogen kompetens anskaffas
och att en smal grupp av personer dominerar innovationssystemet. Detta kan minska
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mojligheten att na malet med utveckling av en marknad for gréna energiinvesteringar
och kan ocksa verka exkluderande. Bred kompetensanskaffning avser exempelvis
sammansattning av expertgrupper. Tank pa vilken kompetens som behovs samt hur
olika typer av kompetens bidrar till etablering av en inkluderande marknad.
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