EUROPEISKA
LUMNIONEN
Europeiska
regicnala
utvecklingsfonden

CANENET

Investeringar i fornybar energiproduktion
- Forutsattningar och effekter pa den
lokala ekonomin

Delrapport i projektet ’Energiomstallning for lokal

ekonomisk utveckling”
Thomas Ejdemo och Patrik Soderholm, Enheten for nationalekonomi, Luled tekniska universitet

2014-12-17

Norrbottens energikontor AB, Nenet | Kungsgatan 46 | 972 41 Luled | Tel 0920-200 260 (
Org.nr 556 595 - 9151 | bg 5587-8011 | www.nenet.se ) N E N ET



EUROPEISKA
UMIONEN
Europeiska
rcgianala
utvecklingsfonden

CANENET

Innehall
L INEFOAUKLION. .ttt st ettt b e bt e s b e sae e st e et e et e e sheesaee st e s be e be e neenns 3
2. Hinder och majligheter for investeringar i fornybar energiproduktion..........ccccccoveeiicieiiccciee e, 4
2.1 Tillstandsprocesser for fornybar elproduktion...........ccccvveiiiiciee e 6
0 23V 4 [ 1 SRR 6
2.1.2 Tillstand enligt MilJODAIKEN ......cccuvieeiie e e e e be e e rae e 7
R 0V a7 I a1 1 = 3T [P RR 8
2.1.4 Ar tillstdndsprocesserna “hinder” for investeringar i férnybar energiproduktion?............... 8
2.2 Varfor blir inte fler investeringar av? Finansiering och andra hinder ........cccccovviinniiiiniienninnns 11
2.3 Sammanfattning 0ch diSKUSSION.....ccccuuiiiiiiiiie e e e e s seaee e 14
3. Mojligheter att 6ka den 10Kala NYttan. ......ooiceiiii e 14
3.1 De lokala reSUrSEIrNas Ol .......cc.eoiiiiiiiie ettt sttt ettt st e b e nbe e s 15
A o) 1 - =] o [« [T USSR 16
3.3 Lokal avkastning i form av “"benefit-sharing” ..o e 17

4. Sysselsattningseffekter av investeringar i férnybar energiproduktion: ett exempel baserat pa

Markbygdens VINAKIraftSPark.........cuueei i 19
4.1 Forutsattningar for positiva regionalekonomiska effekter av vindkraftsinvesteringar .............. 20

4.2 Regional sysselsattningseffekt av vindkraftsparken Markbygden: 6versikt av

DEraKNINGSTOrULSAtENINGAr. . iiiiiiiie e e e e e e et e e e e abr e e e e aereeesanssaeeaas 21
e T U1 | =Y do ol o I | 0 =1 AT USSR 24
4.4 Sammanfattning 0Ch disKUSSION........cciiciiiiiiiie e e e e 28
I (V) T 7= OO TORTOPRTO 30
B. RETEIENSEI ..ttt et b e b e b e sa et st e e be e sb e e she e sabesabesabeebeenbeennas 32

Norrbottens energikontor AB, Nenet | Kungsgatan 46 | 972 41 Luled | Tel 0920-200 260 (
Org.nr 556 595 - 9151 | bg 5587-8011 | www.nenet.se ) N E N ET



EUROPEISKA
- 5
Europeiska
rcgic-nula
utvecklingsfonden

1. Introduktion

| den har rapporten diskuterar vi investeringar i fornybar energiproduktion, med fokus pa
forutsattningar och effekter pa den lokala ekonomin. Rapporten avslutas ocksd med en
fallstudie kring en vindkraftsetablering. Inledningsvis kan vi konstatera att sadana investeringar
medfor olika “nyttor” som #r bade lokala och globala, t.ex. eftersom de kan leda till att
fossilbaserad energiproduktion substitueras med miljo- och klimatvénligare alternativ. De
medfor dock ocksa en rad kostnader som, forutom de privata (d.v.s. investeringskostnader, drift
och underhall etc.), ofta bars av det lokala samhallet. Dessa kostnader kan ta formen av icke-
marknadsprissatta sidoeffekter (s.k. externaliteter), t.ex. miljoforstoring, buller, paverkan pa
landskapet och manniskors livsmiljéer, undantrangningseffekter pd markanvandning osv.
Bodén (2014) papekar att om lokalsamhallet bedémer att nyttan av ett projekt inte évervager
“onyttan” kan motstindet bli starkt och fa politisk betydelse. | rapportens kommande avsnitt
ger vi en mer utvecklad diskussion av dessa aspekter samt hur den lokala nyttan kan 6kas.

Innan vi gar vidare ar det relevant att kort introducera vad den lokala nyttan av en investering i
fornybar energiproduktion bestar av. For det forsta kan ett sadant projekt skapa arbetstillfallen
som ger inkomster till hushallen och skatteintakter till kommuner och landsting. Detta &r
I6neandelen av projektets avkastning. For det andra kan det ocksa uppsta olika kringeffekter
(mer formellt s.k. indirekta och inducerade effekter), som bestar av att det lokala naringslivet
kan gynnas av nya affarsmojligheter (d.v.s. framst som underleverantdrer till nyetableringen),
men ocksa av hushallens okade konsumtion. Detta forutsatter att det finns en tillrackligt stor
lokal arbetskraft och konkurrenskraftiga underleveranttrer. En annan aspekt som sallan fangas
upp i regionalekonomiska konsekvensanalyser av storskaliga etableringar ar att nya industrier
kan driva upp lokala I6ner och priser och darmed 6ka kostnaderna for andra verksamheter (se
t.ex. Soderholm och Svahn, 2014).

En viktig del av nyttan ar avkastningen fran produktionen, men om det inte finns nagot lokalt
agande blir den lokala avkastningen endast I6neandelen, enligt det svenska regelverket. For att
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oka den lokala nyttan anvands olika former av aterféringsmekanismer, som éar frivilliga i
Sverige men kan vara lagstiftade internationellt. Slutligen kan den lokala avkastningen fran
produktion av férnybar energi i Sverige ocksa besta av ett arrende till markégaren. Vi diskuterar
den lokala nyttan i mer detalj i rapportens kommande delar, men forst ska vi ta upp
fragestallningen om varfor inte fler investeringar i fornybar energiproduktion blir av, trots att

det finns en potential.

2. Hinder och mojligheter for investeringar i fornybar
energiproduktion

En utgangspunkt for rapporten ar att det finns en orealiserad potential for hallbara
energiinvesteringar i évre Norrland, som av nagot skal inte har blivit av (hittills). Det finns en
rad tankbara skal till att sddana investeringar inte genomfors. Om vi utgar fran att nagon viss
aktor planerar en investering i ett fornybart energiprojekt — t.ex. en vindkraftspark — och kan
visa en positiv foretagsekonomisk lénsamhetskalkyl, sa behover framst tva viktiga
forutsattningar uppfyllas for att investeringen faktiskt ska bli av; (i) det maste finnas

finansering, och (ii) projektet maste fa nédvandiga tillstand.

| bada dessa processer (d.v.s. att ordna finansiering och att fa tillstdnd) kan det finnas ett antal
potentiella hinder som maste dvervinnas. Gemensamt for dem bada ar att de pa olika satt kan
paverkas av faktorer som inte den foretagsekonomiska lonsamhetskalkylen tar hansyn till, men
som ofta &r en betydande del av hur det lokala samhéllet uppfattar ett projekt. Mer formellt kan
sadana faktorer vagas in i en samhallsekonomisk bedémning av projektet (vilket dock inte alltid
genomfors). | den har rapporten ska vi inte dgna oss at att diskutera hur samhallsekonomiska
bedomningar och berdkningar kan genomforas i detalj, men det &r relevant att introducera nagra
begrepp och framforallt nagra tankebanor som é&r centrala for samhéllsekonomiska
bedémningar. Dessa tankebanor ar viktiga for att — ur ett samhallsekonomiskt perspektiv - forsta

varfor somliga projekt stoter pa lokalt motstand medan andra istallet vinner stod.

En samhéllsekonomisk lonsamhetskalkyl (dven kallad kostnads-nyttokalkyl) bygger pa tanken

att det som ar privatekonomiskt I6nsamt inte nodvandigtvis ar 1onsamt for samhéllet, pa grund
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av “sidoeffekter” som inte inkluderas i den foretagsekonomiska kalkylen. Kristrom (2013)
papekar att aven det motsatta ar tankbart — foretagsekonomiskt olénsamma investeringar kan
visa sig samhéallsekonomisk I6nsamma. En sadan situation kan t.ex. uppstd om ett projekt
beddms skapa en betydande mangd arbetstillfallen i ett samhé&lle med svag arbetsmarknad. Det
grundlaggande i en kostnads-nyttokalkyl ar att forsoka berakna och véaga kostnaderna av nagon
atgard mot nyttan av densamma, med malsattningen att bedéma om atgérden &ar I6nsam eller

inte ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv?.

En samhallsekonomisk kalkyl innebér déarmed att t.ex. negativa s.k. externaliteter (d.v.s. icke-
marknadsprissatta negativa sidoeffekter”) som nagot projekt beddms kunna orsaka (buller,
skuggeffekter av vindkraft, forlust av rekreationsomraden etc.) utgér en kostnadspost, som végs

mot nyttan av projektet (t.ex. ekonomisk avkastning, arbetstillfallen osv.).

Eftersom det inte &r ett krav att ta fram explicita samhéllsekonomiska lénsamhetskalkyler i
samband med investeringar i fornybar energiproduktion sd kommer avsnittet inte att fokusera i
detalj pa sddana berakningar. Det ar dock viktigt att papeka att detta satt att se pa
investeringsprojekt som innebér ndgon form av “intrang” — d.v.s. att géra bedémningar som
ocksa tar hansyn till “sidoeffekter” i form av kostnader och nyttor som inte ingar i en
foretagsekonomisk kalkyl - ar i hog grad relevant for att forstd hinder och mojligheter for
investeringar i fornybar energiproduktion. Forekomsten av negativa externaliteter kan — oavsett
om de varderas explicit i en kalkyl eller inte - leda till en betydande opinion mot ett projekt, om
inte lokalbefolkningen beddmer att nyttan 6verviger “onyttan” (Bodén, 2014). Vi tenderar helt
enkelt att forsoka skaffa oss en uppfattning om konsekvenserna av olika val eller férandringar
vi stélls infor (Kristrom, 2013). Det finns ett flertal tillfallen i de relevanta tillstandsprocesserna
dar forekomsten av negativa externaliteter pa olika sétt kan fa genomslag. Vi diskuterar detta i
mer detalj i avsnitt 2.1 som fokuserar pa tillstandsprocesser for fornybar elproduktion.

1 Se t.ex. Kristrdm och Bonta-Bergman (2013) fér en vagledning kring samhillsekonomiska l6nsamhetskalkyler.
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Dessutom kan negativ lokal opinion mot ett foreslaget investeringsprojekt vara avskréckande
for investerare “utifrin”, dven om de relevanta tillstanden kan erhallas. Det finns ocksa en rad
andra faktorer som kan leda till att det ibland ar svart att finansera investeringar i fornybar
energiproduktion, dven har finns ocksa en koppling till vissa aspekter av tillstandsprocesserna.
| avsnitt 2.2 utvecklar vi nagra tankar kring olika hinder for finansiering av investeringar i

fornybar energiproduktion, med stdd av tidigare litteratur.

2.1 Tillstandsprocesser for fornybar elproduktion

Energimyndigheten (2012) redovisar en 6versikt av de tillstand som kréavs for nya anlaggningar
for produktion av fornybar el. Denna aterges i begransad form nedan i avsnitt 2.1.1 till 2.1.3
och féljs i avsnitt 2.1.4 av en diskussion kring huruvida tillstdndsprocesserna kan utgora hinder

for investeringar i fornybar energiproduktion, med fokus pa produktion av fornybar el.

2.1.1 Bygglov
Bygglov enligt 9 kap. 2 § plan och bygglagen (PBL) krévs for att uppfdra nya byggnader och

for att gora tilloyggnader. Séaledes omfattas saval produktionsanlaggningar som forradd och
andra byggnationer av kravet pa bygglov, som soks hos kommunens byggnadsnamnd.
Vindkraftverk kan krava bygglov, beroende pa verkets hojd, rotordiameter eller placering. For
solceller kan det lokala regelverket variera, men bygglov kravs om cellerna satts pa en stéllning.
Ovriga elproduktionsanlaggningar kraver inte bygglov (men bygganmaélan, samt startbesked
fran byggnadsnamnd), under forutsattning att de har tillstand enligt 9 kap. eller 11 kap. i
miljobalken. Detta géller t.ex. vindkraftverk som &r hogre &n 50 meter. Dessutom kan marklov
kravas for schaktning eller fylining inom omraden som omfattas av detaljplan eller
omradesbestammelser.

Bygglovsprocessen startar med en ansékan som normalt inkluderar en beskrivning av den
fysiska anlaggningen samt paverkan pa omgivningen. | vissa fall ska kommunen héra grannar
samt berérda myndigheter innan byggnadsnamnden fattar beslut. Om nagon av dessa motsatter
sig byggnationen ska byggnadsnamnden beddéma vems intresse som ska vaga tyngst. Det finns

mojlighet att dverklaga ett beslut och fa drendet provat av lansstyrelsen.
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2.1.2 Tillstand enligt miljobalken
Vissa typer av miljofarliga verksamheter ar tillstandspliktiga enligt miljobalken (MB) 9 kap. 6

8, och vilka dessa ar definieras i bilagan till Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd. Fornybar elproduktion fran vindkrafts- och forbranningsanlaggningar kan vara
tillstandspliktiga enligt MB; for forbranningsanlaggningar beror det pa den tillférda effekten,
och for vindkraftsverk beror det pa antalet verk samt deras hojd. Verksamheter som bedéms
vara betydande miljofarliga” kallas A-verksamheter och provas vid mark- och miljédomstol,
medan mindre omfattande verksamheter (B-verksamheter) prévas av lansstyrelsernas
Miljoprovningsdelegationer. Klassningen av anlaggningar for fornybar elproduktion framgar i
tabell 1 nedan. Dessutom kréver elproduktionsanldggningar som innebdr ingrepp |
vattenomraden tillstdnd enligt 11 kapitlet i miljobalken och provas vid mark- och

miljodomstolen.

Tabell 1. Klassning av tillstdndspliktiga anlaggningar for produktion av fornybar el
enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Anlaggningstyp | Omfattar fornybar elproduktion Tillstdndsprévning sker
fran: vid:
A-anlaggning Forbrénningsanlédggningar som har en Mark- och miljédomstol

total tillford effekt storre an 300 MW

B-anl&ggning Forbréanningsanlédggningar med en storre | Lansstyrelsernas
tillford effekt &n 20 MW Miljoprévningsdelegation

Tva eller fler vindkraftverk som ar
hogre &n 150 meter, eller;

Sju eller fler vindkraftverk som ar hogre
an 120 meter

Kalla: Bearbetning av figur fran Energimyndigheten (2012)
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Tillstandsprocessen for provning enligt miljobalken inleds med samrad med lansstyrelsen,
tillsynsmyndighet samt de som kan anses bli sérskilt berérda. Lansstyrelsen bedémer om
verksamheten kan anses medfora betydande miljopaverkan. Om sa ar fallet utokas samradet till
att omfatta andra myndigheter samt kommuner, allménhet och organisationer som kan ténkas
bli berdrda. Dérefter tas en miljokonsekvensbeskrivning fram, som tillsammans med en
samradsredogorelse samt en teknisk och geografisk beskrivning av verksamheten utgor
underlag for tillstandsansokan. Den kompletta ansdkan skickas sedan pa remiss till
myndigheter, organisationer och dvriga sakdgare, samt kungors sa att allmanheten far tillfalle
att yttra sig.

Tillstandspliktiga vindkraftverk kraver dessutom en kommunal tillstyrkan (16 kap. 4 §
Miljobalken), vilket inte krévs for andra elproduktionsanlaggningar. Detta forfarande infordes
2009 och ersatte kommunernas planansvar och bygglovprévning vid storre vindkraftprojekt.
Utformningen syftar till att forenkla prévningsforfarandet utan att undergrava kommunernas
sjalvstyre (Bodén, 2014).

2.1.3 Ovriga tillstadnd
Det kan ocksa papekas att ett flertal andra tillstand kan kravas i samband med en nyetablering

av  fornybar  elproduktion.  Till exempel kraver Overforingsledningar  fran
elproduktionsanliggningar tillstand (natkoncession) enligt ellagen (1997:587). Aven
natkoncession kan krava ett antal samrad, samt att en MKB upprattas. Dessutom kan sarskilda
tillstand kravas for ledningar och vindkraftverk till havs. Utover dessa tillstand kan det ocksa
vid sarskilda omstandigheter kravas tillstand enligt kulturminneslagen, samt tillstand eller
dispens for intrang i skyddade omraden enligt miljobalken. Slutligen kan det vid uppférande av
en ny elproduktionsanlaggning ocksa kravas att en detaljplan upprattas. For vindkraft galler

detta endast i omraden dar det rader stor efterfragan pa mark.

2.1.4 Ar tillstindsprocesserna "hinder” for investeringar i fornybar energiproduktion?
Det bor papekas att fragestallningen i avsnittets rubrik galler sjalva processen, snarare an

miljolagstiftningen i sig. Soderholm m.fl. (2009) menar att den roll som tillstandsprocesserna
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spelar for att astadkomma — och hindra — nyinvesteringar inom elkraftsektorn har
uppmarksammats i ett flertal lander. Den problematik som anférs ar inte kopplad till att
projekten inte far tillstdnd utan snarare till att processerna resulterar i langa ledtider,

oférutsagbara villkor, och/eller villkor som ar for svara att leva upp till eller vagt formulerade.

Baserat pa var korta oversikt av tillstind som kravs for fornybar elproduktion kan man
konstatera att kommunerna har en betydande makt 6ver den fysiska planeringen av mark- och
vattenomraden. Soderholm m.fl. (ibid) noterar att kommunerna i vissa fall kan blockera
beslutsprocessen genom att inte anta en detaljplan for ett omrade lampat for t.ex. vindkraft,

samtidigt som bygglov inte far meddelas forran detaljplan antagits av kommunen.

Sedan 2009 har dock kommunernas planansvar och bygglovsprovning vid storre
vindkraftsprojekt ersatts av kravet om kommunens tillstyrkan for tillstand enligt miljobalken.
Bodén (2014) noterar att det tidigare planmonopolet darmed ersatts av det kommunala “vetot”,
i folkmun. | praktiken har kommunerna alltsa fortfarande en betydande makt éver utbyggnaden
av vindkraft i Sverige och den lokala politiska attityden till vindkraft kan fa stort genomslag.
Energimyndigheten (2012) noterar ocksa att sena och otydliga svar fran kommunerna géllande
tillstyrkan av vindkraftsanlaggningar ibland har bidragit till en utdragen tillstandsprocess.

Vidare visar den korta genomgangen i avsnitten 2.1.1 till 2.1.3 att det ofta krévs tillstand enligt
en rad lagar och forordningar. En aspekt av detta, som kan bidra till Ianga ledtider for tillstand,
ar att det ocksa finns flera mojligheter till 6verklaganden i minst tva led, undantaget tillstand
och tillatlighet som beviljats av regeringen (se t.ex. Soderholm m.fl., 2009). Enligt
Energimyndigheten (2012) har den totala ledtiden for ett tillstdndsarende som ror fornybar
elproduktion varit 139 veckor (2,7 ar) under perioden 2007-2010. Om tiden for eventuell

dverklagan inkluderas uppgar den totala tidsatgangen till 174 veckor (3,3 ar).

Bodén (2014), vars rapport fokuserar pa utbyggnad av vindkraft, menar att det &r viktigt att en
kontinuerlig dialog etableras tidigt mellan bolag/markégare och bygden. Denna slutsats pekar

ocksa annan forskning kring industriella etableringar pa, t.ex. nya gruvor (se t.ex. Prno och
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Slocombe, 2012), dar behovet av tillgang till information framhalls. En bra sadan information
och dialog kan underlatta tillstdndsprévningen och bidra till en battre forstaelse fran
exploatdrens sida kring lokala uppfattningar och férvantningar kring nytta och onytta. Tidig
dialog kan ocksa ge lokalbefolkningen béttre forutsattningar till att gora rimliga bedémningar
av “sidoeffekterna” av ett projekt och reducerar darmed risken for missforstand och bristande

information.

Energimyndighetens (2012) rapport kring tillstdndsprocesser for fornybar elproduktion
indikerar att det finns exempel pa bristfallig sddan information och dialog, t.ex. har det ibland
ratt oklarheter kring vilka som ska omfattas av samrad, vilket har lett till att narboende ansett
att de inte har fatt komma till tals. Ibland har ocksa kvaliteten pa det underlag som gors
tillgangligt vid samradet brustit, vilket har gjort det svart for berorda att bilda sig en uppfattning

om det aktuella projektet.

Det har pekar sammantaget pa vikten av att ta fram realistiska underlag som gor det mojligt att
bilda sig en uppfattning om projektets paverkan pa lokalsamhéllet. Detta beh6ver dock inte med

nddvandighet innebdra en fullstdndig samhéllsekonomisk I6nsamhetsbedémning.

Soderholm m.fl. (2009), som studerar den svenska tillstandsprocessen for vindkraft, papekar att
utdragna ledtider kan medfora osékerhet kring projektets framtida intékter och kostnader. Detta
kan leda till att hoga avkastningskrav tillampas i den foéretagsekonomiska kalkylen och
vindkraftens relativa kapitalintensitet innebér att dess ekonomi dar starkt avhangig detta
avkastningskrav — kostnaderna okar helt enkelt. De finner dessutom ett antal skal till varfor
utbyggnaden av vindkraft i Sverige inte sker pa ett kostnadseffektivt satt, som framst ar
kopplade till; (a) det kommunala planmonopolet (numera ersatt med kommunalt “’veto”) som
tenderat att prioritera vindkraftens inverkan pa lokalsamhéallet framfor de privata
produktionskostnaderna; (b) miljobalkens s.k. lokaliseringsregel som riskerar att leda till att
vindkraftens miljokostnader minimeras istallet for dess totala samhéallsekonomiska kostnader;

samt (c) att smaskaliga investerare kan sakna uthalligheten och resurserna for att ta sig igenom
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provningsforfarandet och potentiellt 16nsamma projekt blir darmed inte av pa grund av s.k.

transaktionskostnader.

2.2 Varfor blir inte fler investeringar av? Finansiering och andra hinder
Forutom de nodvandiga tillstanden ar den andra och helt grundlaggande forutsattningen for att
kunna genomfoéra en investering naturligtvis att det finns tillgang till kapital. Dock ar
investeringar i fornybar energiproduktion utsatt for konkurrens om det riskvilliga kapitalet fran
andra typer av investeringar, som potentiellt kan ge béttre eller atminstone mer férutséagbar
avkastning. En aspekt av detta ar att om investerarna har béattre information kring andra typer
av investeringar — t.ex. genom en sedan lang tid upparbetad kompetens kring mer traditionella
teknologier - kan detta leda till att osdkerheten beddms som lagre &n att investera i nya
teknologier vilket paverkar riskpremien i avkastningskravet. Vidare pekade foregaende avsnitt
pa att utdragna tillstandsprocesser kan skapa osakerhet kring framtida intakter och kostnader,
som leder till att hoga avkastningskrav tillampas vid bedémningen av en investering (se t.ex.
Soéderholm m.fl., 2009).

Tidigare studier kring energiinvesteringar pekar pa att bristande tillgang till kapital kan vara ett
problem och eventuell leda till lagre investeringsnivaer an vad som ar samhéallsekonomiskt
motiverat. Ejdemo och Soderholm (2010) tar t.ex. upp nagra exempel med relevans for
energieffektiviseringar i bebyggelsen, dar ett av de centrala argumenten &r att investeringar inte
blir av pa grund av hoga avkastningskrav. Studien tar ocksa upp olika informationsproblem och
beskriver bland annat en situation dar lantagaren inte formar att formedla information kring en
energiinvesterings lonsamhet pa ett tillfredsstallande satt, vilket begréansar tillgangen till kapital
genom att den ranta som langivaren ar villig att erbjuda ar for hog (se ocksa Golove och Eto,
1996).

Ett tankbart skal till att det kan vara svart att finansiera investeringar kan alltsa vara att det &r
svart for banksektorn att bedoma lonsamheten i nya verksamheter. Att det har kan vara ett
relevant problem stdds av rapporten Regions 4 GreenGrowth: Peer Review Final Report of
Norrbotten (se County Council of Norrbotten, 2013), som redovisar en utvardering av
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forutsattningar for investeringar och tillvaxt i miljétekniksektorn i Norrbotten. Denna pekar pa
att den svenska banksektorn &r riskavert (vilket t.ex. kan ta sig uttryck i htga avkastningskrav
— d.v.s. hog ranta) och finner dessutom att det visserligen finns kapital, men i ett tidigt skede
for s.k. uppstartsforetag (start-ups) utgor de krav som stélls pa privat medfinansiering for att
kunna fa offentliga medel en viktig barriar.

Vidare pekade utvéarderingen som citeras ovan pa att regionen (d.v.s. Norrbotten) saknade ett
visst matt av entreprendrskap — mangden innovativa nya foretag var inte tillracklig for att
attrahera betydande privata investeringar i ’grona teknologier” i regionen. Den jamforelsevis
laga foretagsamheten ar ett faktum som har praglat Norrbotten under lang tid. Rétterna till detta
sags finnas i den naringslivsstruktur som under lang tid har préaglat regionen, som dominerats
av storskaliga naturresursbaserade industrier vilket har resulterat i ett kulturellt vardesystem
som i huvudsak varit inriktat mot Iénearbete (Ylinenpad och Tham, 2014). Figur 1 visar att

nyforetagandet per 1000 invanare ar betydligt lagre i Norrbotten jamfort med riket.
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Figur 1. Nyforetagandet som antalet nya féretag per 1000 invanare

Kélla: Tillvéxtanalys, via ekonomifakta.se
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Ett annat exempel pa hinder for investeringar i fornybar energiproduktion &r att nya teknologier
kan ha hoga initiala kostnader. Resonemanget i avsnittets inledande del tog bland annat upp att
foretagsekonomiskt olénsamma investeringar ibland kan vara samhéllsekonomiskt motiverade,
vilket pekar pa att det kan behdvas olika styrmedel och stodsystem for att se till att sddana
investeringar anda blir av. Ett argument for detta ar att stimulera till fortsatt teknikutveckling

och lareffekter som pé sikt kan leda till sdnkta kostnader och okad lonsamhet?.

Det kan finnas politiska skal till att infora olika stodsystem, men ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv ar det framst forekomsten av s.k. marknadsmisslyckanden som motiverar att infora
styrmedel i form av t.ex. subventioner. Ett principiellt exempel ar det forhallande att teknisk
information ofta ar en kollektiv vara; nar sadan information vél tillhandahallits kan den
anvandas av flera aktorer och den enskilde aktéren kan ha svart att tillgodogora sig
avkastningen fran sin ursprungliga insats (se t.ex. Michanek och Séderholm, 2006). Detta kan
leda till att for lite kollektiv information produceras (d.v.s. t.ex. kunskap och erfarenheter kring
implementering av ny energiteknik), vilket kan motivera nagon typ av stoédsystem. Det &r viktigt
att utformningen av sadana stodsystem tar hansyn till den langsiktiga potentialen i olika

teknologier.

Ytterligare ett potentiellt hinder &r att det atminstone &r teoretiskt mojligt att lokal opinion mot
olika etableringar — t.ex. vindkraft, verkar avskrackande for investerare, &ven om de relevanta
tillstanden kan erhallas. Detta visar t.ex. erfarenheter fran annan naturresursexploatering.
Framst galler detta gruvindustrin, dar den internationella finanssektorn satter press pa
gruvbolag som soker riskkapital att skaffa en s.k. ”’social licens” (social license to operate -
SLO) fran lokalsamhéllet. Den sociala licensen r inte ett “faktiskt” tillstdnd i lagens mening,
utan kan definieras som lokalsamhéllets acceptans och stdd for projektet (se t.ex. Prno och
Slocombe, 2012). Hall m.fl. (2015) noterar att SLO-konceptet hittills har fatt storts spridning i

gruvindustrin, men det har ocksa bdrjat anvandas i energiindustrin.

2 Se t.ex. Lindman och Séderholm (2012) som diskuterar sddana inldrningseffekter och analyserar larkurvor i
vindkraftsindustrin.
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2.3 Sammanfattning och diskussion

Det verkar sammanfattningsvis existera ett flertal olika potentiella hinder for investeringar i
fornybar energiproduktion. Bland de mest betydande hindren &r att det rader hard konkurrens
om riskvilligt kapital, och investeringar i relativt nya former av energiproduktion kan h&mmas
av hoga avkastningskrav pa grund av t.ex.; (a) osakerhet kring lénsamheten av nya
energiteknologier; (b) osakerhet kring framtida intdkter och kostnader p.g.a. utdragna
tillstandsprocesser, och; (c) riskaversion. Dessutom finns det fér Norrbottens del tydliga tecken
pa att regionen saknar ett visst matt av entreprendrsskap. En tidigare utvérdering av
forutsattningarna for investeringar och tillvaxt i miljotekniksektorn pekade pa att mangden
innovativa nya foretag inte var tillracklig for att attrahera betydande privata investeringar i

”grona teknologier” 1 regionen.

3. Mojligheter att 6ka den lokala nyttan.

Tidigare studier pekar pa att lokal nytta &r viktigt for acceptansen av en ny etablering som
innebér nagon form av intrdng (se t.ex. Bodén, 2014; Soderholm m.fl., 2009). Overlag &r det
viktigt att den lokala befolkningen involveras i beslutsprocesserna kring stora investeringar i
energiproduktionsanlaggningar, vilket ocksa sker i Sverige genom samradsférfarandet, men var
genomgang av litteratur indikerar ocksa att samradsunderlaget ibland &r bristfalligt (se avsnitt
2.1.4). Bodén (2014) papekar vikten av att inleda tidig dialog mellan exploatér och
lokalsamhalle for att skapa forutsattningar till att forstd potentiella konflikter och reducera
risken for missforstdnd, vilket ocksa stods av tidigare erfarenheter frdn andra
naturresursindustrier. Centralt for den lokala nyttan &r att det ocksa finns nagon form av lokal
avkastning fran en nyetablering. Denna kan t.ex. besta av arbetstillfallen direkt i projektet,
affarsmojligheter for det lokala naringslivet, och/eller nagon form av direkt ekonomisk
avkastning fran verksamheten — det mest uppenbara exemplet & genom lokalt dgande.
Internationellt &r lokala intakter fran fastighetsskatt viktiga (atminstone i USA, se t.ex. Lantz
och Tegen 2008; Rategui och Tegen 2008), men i Sverige ar fastighetsskatten statlig. | avsaknad
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av lokalt &gande blir den enda direkt lokala avkastningen eventuella I6ner och inkomstskatt till
kommunen, lokalt upphandlade varor och tjénster som gynnar naringslivet, samt eventuella
markarrenden till lokala markéagare. Dessa &r en forhandlingsfraga, men en fingervisning ges

av Andersson (2014) som uppskattar markarrenden i Sverige till 100 000 kr/ar och verk.

Soderholm m.fl. (2009) noterar att lokala myndigheter har stor makt att paverka t.ex.
vindkraftsetableringar, vilket bidrar till ett intresse fran exploatorer och myndigheter att utforma
olika strategier som kan 6ka den lokala legitimiteten for energiprojekt. Dessa kan inkludera

former for lokalt &gande och olika kompensationsmekanismer.

Ibland anfors ocksa argumentet att det ar rimligt att det lokala samhallet pa nagot satt
kompenseras med nagon lokal ’nyttighet” om en exploator “utifran” tar en lokalt tillganglig
resurs i ansprak och kommersialiserar den, i synnerhet om det tranger undan annan
markanvandning och paverkar manniskors livsmiljéer. Bodén (2014) papekar att det finns ett
visst stod i lagen for kompensation; den allmant accepterade principen ar att man vid ett intrang
i forsta hand ska undvika, darefter lindra och i sista hand kompensera skadan som uppstar som
en foljd av nagon atgard (MB 16 kap. 98), men samtidigt &r kompensation for intrang i allménna

intressen ovanligt i Sverige.

Det finns ett flertal principiellt mojliga sétt att 6ka den lokala nyttan av etableringar av fornybar
energiproduktion. | det har avsnittet ger vi en kort genomgang av nationella savéal som
internationella exempel och erfarenheter, med sarskilt fokus pa vindkraft dar det finns relativt

stor erfarenhet av olika kompensations- och aterféringsmekanismer.

3.1 De lokala resursernas roll

Inledningsvis kan man konstatera att en vindkraftsinvestering (eller annan industriell
etablering) ofta innebar ett betydande byggnationsprojekt, dar det finns mojlighet for lokal
arbetskraft och lokala underleverantorer att delta. Detta krdver dock att de lokalt tillgangliga
resurserna &r tillrackligt stora och konkurrenskraftiga. Mojligheterna till att upphandla varor

och tjanster fran lokala underleverantorer och darigenom bidra till lokal nytta forbattras om
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anbud hamtas in under tillrackligt lang tid for att mindre lokala underleverantorer ska kunna
formera sig i gemensamma konstellationer och darigenom ha kapaciteten att Iamna anbud pa

storre projekt.

Aven om det finns lokal arbetskraft och konkurrenskraftiga underleverantorer s kravs det ofta
specialiserad kunskap for sjdlva monteringen av vindkraftverk. Detta tenderar att innebéra att
en tillfallig arbetskraft vistas pa orten och darigenom bidrar till efterfragan pa logi och service.
En nyligt publicerad fallstudie av uppférandet av vindkraftparken Méorttjarnberget i Bracke
kommun i Jamtland indikerade att bestksnédringen gynnades av 35 000 gdstnatter under
byggnationen, vilket innebar ett tillskott pa 69 miljoner kronor som omsattes i den lokala
ekonomin (se Andersson, 2014).

3.2 Lokalt dgande

En viktig lardom fran tidigare studier ar att lokalt dgande starker kopplingen till den lokala
ekonomin och tenderar ocksa att leda till storre positiva effekter (Lantz och Tegen, 2009). |
mindre samhallen finns séllan aktorer med tillrackliga resurser for att genomféra mer betydande
investeringar i energiproduktion, men det finns olika exempel pa hur ett lokalt &gande dnda kan

stimuleras genom t.ex. frivilliga eller reglerade samarbeten med storre exploattrer.

| Danmark finns t.ex. en lagstiftad ratt for lokala aktorer att fa kopa minst 20 % av en
vindkraftsanlaggning till sjalvkostnadspris (se Bodén, 2014). En aspekt av detta ar naturligtvis

att det paverkar den ursprungliga investerarens avkastning.

I USA finns erfarenheter av att stimulera till samarbeten mellan lokala markégare och storre
exploatorer utifran i gemensamma bolag genom den s.k. ”Minnesota flip-modellen”. Den storre
exploatéren ar majoritetsagare under de forsta tio aren och far skattelattnader, varefter
dgandeskapet sedan skiftar (ddrav “flip”) sa att den lokala aktoren blir majoritetsdgare. Delad
finansiering tillampas sa att den lokala aktoren tar vissa etableringskostnader, men den stora
investeringen i kapitalvarorna och sjalva byggnationen tas av den storre exploatdren (se t.ex.
Kildegaard, 2010; Yarano och Brusven, 2008).
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Aven i Sverige finns exempel pa hur lokalt &gande kan stimuleras. Khan (2003) beskriver hur
Falkenbergs (davarande) politiska styre haft en uttalad strategi att stodja lokalt agande av
vindkraft och hade anvant det kommunala energibolaget for att implementera detta mal. En
vindkraftpark med 10 verk hade finansierats av det kommunala energibolaget och sedan erbjdds
lokala aktorer att kopa andelar i anlaggningen. Detta resulterade i att vindparken dgdes av lokala
foretag, kooperativ och det kommunala bolaget och fler liknande projekt planerades. Liknande
upplagg forekommer pa andra hall i landet. Det kan noteras att en forutsattning for att sadana
projekt ska komma till stand &r att det finns en politisk vilja att satsa pa vindkraft, om

kommunen ska sta for investeringen.

Vindkraftsprojekt med lokalt deldgande kan ocksa vara relativt smaskaliga och drivas i olika
former, t.ex. kooperativ. | skrivande stund (2014) fanns t.ex. “Falkenbergs Vindkraft
ekonomisk forening” med ca 500 andelsdgare i ett 800 kW vindkraftverk 1 Simrishamns
kommun i Skane. En andel uppges kosta 7 000 kr och beréttigar till kop av 1000 kWh vindel
per ar, till elpriset 25 ore/kWh (exkl. skatt)®.

Organisationen “Hela Sverige ska leva” (artal okant) menar att den storsta lokala ekonomiska
nyttan av vindkraft uppstar med lokalt 4gande. Darfor argumenterar de for att lokalt delagande
bor erbjudas (som t.ex. Danmark har lagstiftat om), men de papekar samtidigt att lokalt d&gande
aldrig kan ticka hela den berdrda bygden, om inte en organisation som féretrader bygden star
som &gare. Det finns darmed en legitimitetsaspekt att beakta i vem som erbjuds del&garskap.
Déremot kan lokalt &gande omfatta en rad olika aktorer inklusive privatpersoner, som t.ex. i
Falkenberg enligt ovan. Organisationen “Hela Sverige ska leva” menar dérfor att alla som vill

bor erbjudas att bli delagare.

3.3 Lokal avkastning i form av "benefit-sharing”
Ett alternativ till lokalt &gande som fortfarande kan bidra till att 6ka den lokala nyttan av

vindkraft (eller annan form av energiproduktion) ar att lokalsamhallet far ta del av avkastningen

3 Kalla: http://www.falkenberg-energi.se/vindkraft/falkenbergs-vindkraft-ekonomisk-forening
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genom nagon form av s.k. “benefit-sharing”. Detta sker i Sverige genom frivilliga s.k.
bygdemedel, som enligt organisationen “Hela Sverige ska leva” motiveras av att omradets
vindresurser ar en gemensam tillgdng som alla bor fa del av. Organisationens
rekommendationer &r att 0,5 procent av bruttointakten ar en lamplig niva for projekt som skapar
lokala intékter i form av markarranden. Om lokala markarrenden inte uppstar (d.v.s. verken star
pa statlig eller annan icke-lokalt 4gd mark) bor nivan pa bygdemedel vara 1 procent av
bruttointdkten. Det noteras ocksa att anspraken pa bygdemedel inte bor vara sa hoga att de
paverkar projektens lonsamhet i sa stor utstrackning att investeringen istallet sker nagon
annanstans. Samtidigt ar det oklart hur starkt det lokala mandatet &r att krdva bygdemedel
eftersom det betonas att kommunen, som ar en part i tillstdndsprocessen, inte tar del av
bygdemedel utan de forvaltas istallet av nagon annan lokalt forankrad organisation. Enligt
lagstiftningen &r bygdemedel fortfarande ett frivilligt atagande. Tabell 2 redovisar nagra
faktiska exempel pa nivan pa bygdemedel for vindkraftsparker i Sverige.

Tabell 2. Exempel pa bygdemedel fran vindkraftparker i Sverige

Vindkraftpark Antal verk Niva pa bygdemedel (andel av
bruttointakt)

Glotesvalen Ca 30 0,5 %

Morttjarnsberget 37 0,2 %

Mullberget 26 0,6 %

Kalla: Bodén (2014)

Internationellt finns ocksa andra exempel pa mekanismer som pa olika satt later lokalsamhallet
ta del av avkastning fran vindkraft. | Storbritannien forekommer t.ex. olika frivilliga ataganden
fran exploatdrens sida att avsatta pengar till nagon typ av lokal utvecklingsfond som
administreras av en lokalt férankrad organisation — d.v.s. i praktiken mycket likt bygdemedel
(se t.ex. RenewableUK, 2013). Dar kan ocksa den lokala andelen av avkastningen besta av s.k.

“benefits in kind” dér exploatdren finansierar ndgon sérskild lokal verksamhet.

| Danmark ges kommunerna rétt att soka pengar for ”grona projekt” — ett 3 MW verk ger rétt
att soka totalt 264 000 DKK under verkets livstid (Bodén, 2014) Vidare noterar Soderholm

m.fl. (2009) att vindkraftsprojektorer i Spanien ofta kan tvingas bidra till den lokala ekonomiska
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utvecklingen och sociala valfarden, som villkor for tillstindet. En viktig aspekt av detta ar att
den fysiska planeringen i Spanien &r ett regionalt (d.v.s. inte lokalt) ansvar och kommunerna
har litet utrymme att motséatta sig specifika projekt. | detta sammanhang framstar kraven pa

olika former av kompensation som motiverade.

Det finns som vi ser ett flertal exempel pa antingen frivilliga eller lagstiftade mekanismer som
kan 6ka den lokala nyttan av vindkraft genom att lokalsamhallet far ta del av avkastningen. Det
finns dock en rad utmaningar att beakta kopplat till utformningen och administrationen av
sadana “benefit-sharing”-instrument; for det forsta kan utbetalningar av olika typer av lokala
bidrag eller utvecklingsmedel riskera att uppfattas som en strategi for att tysta en negativ
opinion mot ett projekt (Cass m.fl., 2010; Cowell m.fl., 2011). For det andra kan det vara
problematiskt att bestimma hur sadana lokala utvecklingsmedel (t.ex. s.k. “community benefit
funds”) ska administreras (Munday m.fl., 2011; Cass m.fl., 2010), ur savél ett effektivitets- som
ett rattviseperspektiv. For det tredje menar Soderholm och Svahn (2014) att det ar viktigt att
mekanismer for aterforing av intakter fran utvinning av lokala naturresurser utformas pa ett satt
som skapar lokal nytta utan att stota bort ytterligare investeringar, vilket skulle leda till

forlorade arbetstillfallen.

4. Sysselsattningseffekter av investeringar i fornybar
energiproduktion: ett exempel baserat pa Markbygdens
vindkraftspark

En 6kad andel fornybar energiproduktion reducerar beroendet av fossilbaserad energi och ar
darfor ett viktigt steg mot ett mer klimatvanligt samhélle. Den nationella energi- och
klimatpolitiken syftar darfor till att frimja anvandning av energi fran fornybara energikallor.
Det nationella malet ar att andelen fornybar energi ar 2020 bor vara minst 50 procent av den
totala energianvandningen (prop. 2008/09:163), vilket sannolikt krdver en kombination av

energieffektivisering och investeringar i férnybar energiproduktion. Pa den lokala nivan &r
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investeringar i fornybar energiproduktion intressant av flera skél, inte minst eftersom de kan
skapa arbetstillfallen och bidra till ekonomisk utveckling pa landsbygden. Detta géller i hog
grad for elproduktion fran vindkraft, vilket ar betydelsefullt eftersom andelen el fran vindkraft
bedéms oka i framtiden (ibid). Glesbygden har ofta komparativa fordelar for elproduktion fran
vindkraft i form av t.ex. goda vindférhallanden, stora landarealer och relativt sett lagre risk for

storande effekter pa narboende, jamfort med mer tatt befolkade omraden.

| det har avsnittet anvander vi en regionalekonomisk modell (rAps) for att ta fram nagra
berakningsexempel kring mojliga sysselsattningseffekter av en storskalig vindkraftsinvestering
i Norrbotten, med projektet Markbygden i Pitea kommun som fallstudie. Valet av detta projekt
som bas for berakningsexemplet motiveras framst av att det erbjuder tillgang till realistiska data
kring ett pagaende projekt i Norrbotten (fran t.ex. MKB:n) och darmed utgér en intressant
fallstudie. Det finns alltsa ingen koppling mellan var analys och aktérer inblandade i det

faktiska projektet Markbygden.

4.1 Forutsdttningar for positiva regionalekonomiska effekter av
vindkraftsinvesteringar

En storre vindkraftsinvestering innebér initialt att ett betydande byggnationsprojekt genomfors
som kraver en rad kompetenser. For sma orter tenderar detta att innebara att en tillfallig
arbetskraft vistas i omradet under byggnationen, vilket temporart kan oka efterfragan pa logi
och service. Dérefter foljer en driftsfas dar arbetskraftsbehovet ar betydligt lagre och det kan

genom utbildningsinsatser finnas mojligheter att etablera den nédvandiga kompetensen lokalt.

Tidigare studier (framst fran USA) pekar pa att tillverkningen av turbiner, torn och andra
komponenter ar den del av vindkraftsindustrin som leder till stérst effekt pa ekonomisk
utveckling (se t.ex. Lantz och Tegen, 2008). Vindkraftsprojekt dar det saknas lokal tillverkning
kan anda ha relativt stora effekter pa en lokal ekonomi, men det kravs att det finns en tillrackligt
stor lokal arbetskraft och att den faktiskt utnyttjas genom att lokala underleverantérer vinner
kontrakt.
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Att doma av tidigare studier ar effekten av vindkraftsinvesteringar pa en lokal eller regional
ekonomi relativt svar att generalisera kring eftersom den beror pa en rad forutsattningar, t.ex.
om det finns tillrackligt stora och konkurrenskraftiga lokala underleverantorer, samt vilken
geografisk avgransning studien har. En viktig observation som torde gélla i de flesta fall &r att
lokalt &gande starker kopplingen till den lokala ekonomin och tenderar att leda till storre
positiva effekter (Lantz och Tegen, 2009). Detta beror dels pa att nagon lokal aktor far en direkt
avkastning fran vindkraftsparken, som sedan kan aterinvesteras eller spenderas lokalt pa andra
satt, och dels pa att lokala dgare kan vara mer benagna att vélja lokala underleverantorer av
olika insatsvaror och tjanster.

Yiterligare ett resultat fran de amerikanska studierna ar att intakterna fran markarrenden och
fastighetsskatter ofta ar viktiga lokala effekter av vindkraftsinvesteringar (se t.ex. Lantz och
Tegen 2008; Rategui och Tegen 2008). | Sverige &r dock fastighetsskatten statlig. Intékterna
fran markarrenden ar en forhandlingsfraga och det saknas statistik kring detta, men Andersson
(2014), som studerar effekten av vindkraftsprojektet Morttjarnberget med 37 verk, uppskattar
markarrendena till 200 000 kr per ar och verk, vilket ger en fingervisning. Avkastningen till
kommuner som varken ar delégare i vindparker eller arrenderar ut marken kommer i huvudsak

att besta av eventuella 6kade inkomstskatter, till foljd av 6kad sysselséttning i kommunen.

Det ar darfor av intresse att undersoka den mojliga sysselsattningseffekten av en
vindkraftssatsning i ett svenskt sammanhang och diskutera hur den kan forstérkas. | nésta
avsnitt redogor vi for hur denna analys har genomforts, foljt av en genomgang av de

huvudsakliga resultaten.

4.2 Regional sysselsdttningseffekt av vindkraftsparken Markbygden:
oversikt av berdkningsforutsdttningar

Var analys av mojliga sysselsattningseffekter for Norrbottens lan av vindkraftsparken
Markbygden bygger pa berdkningar med den regionalekonomiska modellen rAps. Information

kring investeringar och arbetskraftsbehov i samband med byggnation och drift av Markbygden
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har hamtats fran projektets Tekniska Rapport samt Miljokonsekvensbeskrivning (se Svevind,
2014).

Markbygden-projektet omfattar 4 000 MW och upp till 1 000 vindkraftverk, som uppfors 6ver
en period pa atta ar (50 verk &r redan i drift ar 2014). Under denna period beraknas enligt MKB
totalt 5 miljarder kronor investeras i Markbygden. Som berdkningsforutséttning antar vi darfor

att 625 miljoner kronor investeras arligen under 8 ar.

Eftersom det saknas information kring hur stor arbetskraft som beh6vs under projektets
byggnation har vi berdknat detta med hjalp av rAps-modellen. Enligt denna berékning skapas
som mest nara 460 arbetstillfallen i lanet med direkt koppling till byggnationsfasen. Dessa
bestar av en rad kompetenser inom projektering, infrastruktur, transporter och montering (se
t.ex. Andersson, 2014 for en genomgang av yrkesgrupper som deltar vid uppférandet av en
vindpark). Vara resultat ar dock inte specifika for en vindkraftsinvestering utan representerar
mer generellt effekten av ett byggnadsprojekt (t.ex. infrastruktur) i denna investeringsstorlek.
Under driftsfasen kréavs en betydligt mindre personalstyrka for att skdta vindkraftparken.
Baserat pa MKB utgar vi fran att det handlar om 50 arsverken vid full produktion, efter en

upptrappningsperiod som ar proportionell mot kapacitetsokningen under investeringsfasen.

Vi tar darefter fram en scenarioanalys som bestar av tva egentliga delar, dar den forsta fokuserar
pa byggnationsfasen och den andra fokuserar pa driftsfasen. | den forsta delen beraknar vi de
s.k. indirekta och inducerade sysselsattningseffekterna (d.v.s. effekter pa underleverantorer och
andra kringeffekter som o6kad konsumtion) under byggnation. Vi tar dessutom fram ett

alternativscenario dar torn och rotorblad produceras inom linet®.

| den andra delen tar vi forst fram ett scenario dar den berdknade regionala
sysselsattningseffekten under driftsfasen framgar inklusive s.k. indirekta och inducerade

effekter, utan andra specifika berakningsforutsattningar. | detta scenario, som far titeln

4 Baserat pa en studie av Reategui och Hendrickson (2011) gér vi hir ett antagande om att torn och rotorblad
utgor 25 procent av kostnaden for vindkraftsprojektet. | detta fall innebar det att torn och rotorblad till ett
varde av 295 miljoner kronor arligen skulle produceras regionalt, under 8-ars perioden.
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“baseline”, ingar inga antaganden om eventuella markarrenden eller andra ersattningar.
Darefter tar vi fasta pa att den lokala avkastningen kan forstarkas genom olika
aterforingsmekanismer som t.ex. s.k. bygdemedel eller andra fonderade utvecklingsmedel®,
lokalt delagande, eller ndgon annan mekanism som aterfor en del av intakterna till nagon lokal
aktor. Vi tar darfor fram fyra alternativa scenarion som har gemensamt att olika andelar av
vindkraftparkens intéakter tillfors kommunen och spenderas i den lokala ekonomin enligt nagra

olika upplagg. Tabell 3 sammanfattar hur dessa aterforingsscenarion ar strukturerade.

| scenario S far kommunen antingen 2,5 eller 10 procent av vindkraftsparkens totala intakter
och anvander dem for Okad produktion av offentlig service. | scenario EC anvénds
lokalsamhéllets intakter till att investera i byggnadsprojekt samt Okade utgifter i
utbildningssektorn. | dessa scenarier anvands ldgre antaganden om andelen intékter som
aterfors till lokalsamhéllet; 1,25 respektive 2,5 procent. Baserat pa dessa scenarier kan vi sedan
analysera hur de regionala sysselsattningseffekterna av vindkraftsprojektet paverkas i en rad

hypotetiska utfall, dar olika andelar av projektets intdkter omsétts i den lokala ekonomin.

5| Storbritannien férekommer s.k. “community benefit funds” som finansieras av vindkraftsbolag och kan
bekosta olika lokala utvecklingsprojekt.
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Tabell 3. Scenarioantaganden under driftsfasen

Arlig andel av intikter som Lokal allokering av intdkterna
tillfaller kommunen

Ingen aterféring Ingen aterforing
Scenario S (2.5 %) 2.5%

Forbattrad offentlig service genom 6kade
utgifter (4 lika delar) fér produktion av:

(a) utbildning;

Scenario S (10 %) 10 % (b) vard och omsorg;

(c) vagunderhall, kultur, fritid etc.
(d) byggnadsprojekt (t.ex. byggnader,
infrastruktur etc).

(+) 0,
SR O 50 L2 Jamn “split” mellan utgifter for produktion
av utbildning (d.v.s. skola) och investeringar

Scenario EC (2.5 %) 2.5% i byggnadsprojekt.

4.3 Resultat och analys
Byggnationsfas

Vara resultat pekar pa att investeringen om totalt 5 miljarder kronor under atta ar kan generera
en betydande mangd arbetstillfallen i Norrbotten under byggnationsfasen. Figur 2 redovisar den
berdknade effekten pa sysselsattningen i lanet for varje projektar under byggnationsfasen.
Resultaten skiljer mellan den “direkta” och “indirekta” (inklusive den s.k. inducerade) effekten
pa sysselsattning. | genomsnitt skapar projektets byggnationsfas 521 arbetstillfallen jamfort
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med ett nollalternativ dar ingen vindkraftsinvestering genomfoérs (berdkningen tar dock inte
hénsyn till eventuella undantrangningseffekter). I denna effekt ingér totalt ca 95 “indirekta”

arbetstillfallen, vilket innebar att den s.k. multiplikatorn &r 1,2.

600

m Direkt sysselsittning i byggnation  mIndirekt och inducerad effekt
500
400
300 -
200
100

0 - T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8

Figur 2. Beraknad arlig effekt pa regional sysselsattning (rsverken) under byggnation
av Markbygden

I figur 3 redovisar vi berdkningsresultaten for det alternativa scenario dar torn och rotorblad till
Markbygden produceras inom lanet istéllet for att importeras utifran till regionen. I figuren
representerar den nedre (bld) delen av staplarna den totala effekten pa sysselsattning som
redovisades i figur 2 och den &vre (svarta) delen representerar den ytterligare
sysselsattningseffekten (inklusive indirekt effekt) av regional tillverkning av torn och rotorblad.
Resultaten indikerar att om regional tillverkning av torn och rotorblad etableras kan omkring
721 ytterligare arbetstillfallen skapas i Norrbotten, vilket innebar att sysselsattningseffekten blir

totalt 1 243 arsverken i lanet under byggnation.
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Figur 3. Beraknad arlig effekt pa regional sysselsattning (arsverken) under byggnation,
med regional tillverkning av torn och rotorblad

Driftsfas

Figur 4 redovisar hur berékningsresultaten faller ut for de olika scenarierna under projektets
driftsfas. Vart s.k. baseline-scenario, som inte innehdll antaganden om aterforing av intakter till
lokalsamhéllet, indikerar att Markbygden skapar omkring 70 arbetstillfallen vid full produktion.
Baserat pa att den s.k. direkta sysselsattningen (d.v.s. de som forvantas anstéllas for att skota
driften av anldggningen) angavs till 50 sysselsatta pekar resultaten pa en
sysselsattningsmultiplikator som ar omkring 1,4. Detta kan tolkas som att fér varje 10
arbetstillfallen i vindkraftsparken skapas 4 ytterligare arbetstillfallen hos olika

underleverantérer och i andra naringar som en effekt av 6kad konsumtion.

Effekten av de olika upplaggen kring aterforing av intakter foljer en liknande kurva under hela
driftperioden, men samtliga “aterforingsscenarier” visar pd en hogre sysselsittningseffekt dn
det s.k. baseline-scenariot. Nivan pa andelen intékter som antas omséttas i den lokala ekonomin
genom framst o©kad produktion av offentlig service har stor betydelse for
sysselsattningseffekten, men de olika upplédggen vi anvéander for att allokera dessa intékter har

mindre betydelse. | det mest blygsamma scenariot, dar 1,25 procent av intédkterna antogs
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finanseria satsningar i utbildningssektorn (d.v.s. skolan) samt byggnadsprojekt i Pited, indikerar
resultaten att i genomsnitt 92 arbetstillfallen uppratthalls av Markbygden under driftsperioden.
Det innebar med andra ord att om 1,25 procent av intdkterna omsétts i den lokala ekonomin
(utover loner och andra “normalt” upphandlade varor och tjénster) kan ytterligare 30

arbetstillfallen skapas i Norrbotten.

400

—a4— Bascline —B— Scenario EC (1.25 %) ——@=—Scenario S (2.5 %)

Scenario EC (2,5 %) =-k==Scenario S (10 %)

Figur 4. Berédknad regional sysselsattningseffekt under driftsfas i olika scenarier
(arsverken)

| de tva scenarierna som antog att 2,5 procent av intakterna aterfors till lokalsamhallet skapas
ca 110-120 arbetstillfallen under perioden. Om intékterna anvénds for att finansiera
byggnadsprojekt samt satsas pa skolan blir effekten ndgot storre jamfort med en bredare
satsning pa offentlig service, men skillnaden &r liten. Den storsta sysselsattningseffekten
uppstar helt klart i scenariot dar 10 procent av intakterna tillfaller lokalsamhallet. | detta fall
pekar berdkningen pa att totalt 257 arbetstillfallen skapas vid full produktion. Det kan noteras
att detta ar ett expansivt antagande som skulle innebara en total intékt fran Markbygden till

lokalsamhéllet om 300 miljoner kronor.
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| figur 5 redovisar vi hur de indirekta sysselsattningseffekterna i det s.k. baseline-scenariot
fordelas pa olika sektorer, enligt den regionalekonomiska modellen. Figuren tar alltsa inte
hansyn till nagon typ av aterforing av intakter till lokalsamhéllet utéver I6ner samt “normal”
upphandling av varor och tjanster. Nara 20 procent av dessa arbetstillfallen beraknas uppsta i
olika typer av foretagstjanster (t.ex. olika typer av konsulter), ca 18 procent uppstar i offentliga
myndigheter, 17 procent i byggindustrin, 7 procent inom utbildningssektorn, 5 procent i parti-
och detaljhandeln och 5 procent i hotell- och restaurangbranschen. Ovriga
sysselsattningseffekter av projektet ar relativt jamnt fordelade pa olika branscher, men inte nog
starka for att skapa ett helt arsverke i ndgon bransch.

Figur 5. Fordelning av indirekt regional sysselsattningseffekt (procent av total indirekt
effekt under driftsfasens ”topp-ar”)
4.4 Sammanfattning och diskussion
Overlag ar vara resultat kring regionalekonomiska effekter av vindkraftsinvesteringar relativt
lika de fran tidigare studier. Detta galler sarskilt under byggnationsfasen, da var studie indikerar

att 0,8 arbetstillfallen skapas per MW, vilket liknar tidigare studier fran framst USA (se
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ECONorthwest 2002; NEA 2003). Daremot ar en skillnad att dessa amerikanska studier
tenderar att peka pa storre multiplikatoreffekter an de som vara berakningar tyder pa. Resultaten
fran vart scenario med regional tillverkning av torn och rotorblad ar ocksa jamforbart med
tidigare studier. Vi fann att regional tillverkning 6kar sysselsattningseffekten under byggnation
med 138 procent, och liknande resultat for andra vindkraftsprojekt (i USA) har rapporterats i
Reategui och Hendrickson (2011) samt Lantz och Tegen (2008).

Vara resultat for driftsfasen pekar dock pa betydligt lagre sysselsattningseffekter per MW an i
andra tidigare studier. Ett viktigt skal ar att Markbygden &r sa stort att det vinner skalfordelar
(stordriftsfordelar) som mojliggor att en jamforelsevis liten personalstyrka relativt
produktionskapaciteten skoter driften av anlaggningen. Den lagre sysselsattningseffekten bestar
dels av att den direkta sysselsattningen i driften av anlaggningen &r lagre an for manga andra
projekt, sett per MW, och dels av att sysselsattningsmultiplikatorn (1,4) ocksa &r lagre an i
manga tidigare studier. Dessa ar framst fran USA och det kan finnas viktiga skillnader som
forklarar den genomgaende lagre sysselsattningseffekten, t.ex. tar vi inte hansyn till
markarrenden och i Sverige gynnas inte lokalsamhallet av skatteintakter forutom fran

beskattning av inkomster.

Ett viktigt resultat fran detta berakningsexempel &r att olika satt att aterfora en del av intdkterna
fran utvinning av lokala vindresurser kan ha stor betydelse for sysselsattningseffekten och
darmed den lokala/regionala ekonomin. Avsikten med den analys vi gor hér &r inte att ge
rekommendationer kring regional utveckling (i forhallande till andra strategier) utan snarare att
beskriva potentialen for sysselsattningstillvaxt om nagon typ av aterféringsmekanism tillampas
vid investeringar i fornybar energiproduktion. Med detta sagt finns det ocksa en rad utmaningar
relaterade till olika typer av aterféringsmekanismer, beroende pa utformning. Vi hanvisar har

till avsnitt 3.3 som tar upp nagra av dessa utmaningar.
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5. Slutsatser

Den har rapporten tar upp olika aspekter pa lokal ekonomisk nytta av investeringar i fornybar
energiproduktion. En utgangspunkt ar att det finns en orealiserad potential for hallbara
energiinvesteringar i 6vre Norrland. Rapporten tar upp nagra tankbara skal till varfor fler
investeringar inte blir av och papekar bland annat att kommunerna har en betydande makt éver
den fysiska planeringen av mark- och vattenomraden. For storre vindkraftsetableringar har
kommunerna en form av “veto”, eftersom det krivs att kommunen tillstyrker ett tillstand enligt
miljobalken for att etableringen ska vara mojlig. Vi har dock inte utrett om - och i vilken

utstrackning - det har faktiskt har hammat etableringen av vindkraft i 6vre Norrland.

Vi papekar ocksa sarskilt att det rader hard konkurrens om riskvilligt kapital, och investeringar
i relativt nya former av energiproduktion kan hdmmas av héga avkastningskrav. Dessa kan vara
uttryck for olika former av osédkerhet som uppstar pa grund av bristande kunskap och
information kring lIénsamheten av nya energiteknologier samt osékerhet kring hur utdragna
tillstandsprocesser paverkar ekonomin i ett investeringsprojekt. Dessutom finns det atminstone
for Norrbottens del tecken pa att regionen saknar en viss entreprendriell kultur jamfort med
évriga riket. Detta har uppméarksammats i en tidigare rapport, som pekade pa att mangden
innovativa nya foretag inte var tillracklig for att attrahera betydande privata investeringar i

”grona teknologier” 1 regionen.

For att fa till stand fler investeringar i fornybar energiproduktion &r det viktigt att adressera
nagra av de hinder som diskuteras i rapporten, kanske framforallt tillgangen till kapital och att
det finns val fungerande styrmedel. Ett satt att forbattra tillgangen till kapital kan vara att

forsdka synliggora de affarsmajligheter som finns for investerare utanfor regionen.
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Né&r ett investeringsprojekt val borjar ta form &r det viktigt att etablera en dialog med
lokalsamhallet pa ett tidigt stadium och att tillhandahalla bra information om det planerade
projektet. Detta forbattrar mojligheterna for de berérda att bilda sig en realistisk uppfattning om
projektets paverkan pa dem och lokalsamhallet. En sadan dialog mojliggér ocksa for
exploatoren att forsta och beméta de lokala forvantningarna (se t.ex. Bodén, 2014). Potentiellt

kan detta bidra till en mer forutsagbar tillstandsprocess genom att reducera éverklaganden.

Var analys tar upp olika sétt att 6ka den lokala nyttan, vilket kan vara sarskilt relevant for
vindkraftsetableringar som kan utgora ett intrang i bade markanvandning och det visuella
intrycket av landskapet, samtidigt som behovet av arbetskraft &r blygsamt under driftsfasen.
Olika former av lokalt agande eller frivilliga mekanismer som later lokalsamhallet ta del av
avkastningen fran sadana projekt kan leda till okad lokal nytta och acceptans. Daremot kan

ocksa viktiga utmaningar uppsta kring sddana mekanismers utformning och administration.

Var fallstudie av en vindkraftsetablering i Markbygden visar pa potentiellt stora effekter av en
etablering av lokal tillverkning av delar av kapitalvarorna (torn och turbiner) samt ocksa att
olika aterforingsmekanismer/”benefit-sharing” kan ha stor betydelse for att stirka den lokala

nyttan.
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